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  مراقبةإلى المجلس الدولي للمشورة وال

   العراق-بغداد 
  
  
  

   ،رمينالسادة المحت
  

 زيارتنا إلى الوزارات العراقية خلالوفقاً للإجراءات المتبعة في مؤسستنا، نرفق لكم تقريرنا حول الأمور التي ظهرت 
  .2005 كانون الأول من عام 31 تموز ولغاية 1لعراق للفترة من لتنمية ال المالية لصندوق خلال عملية تدقيق البيانات

  
 المالية  وضعها أصلاً من أجل تمكيننا من ابداء رأينا حول البياناتدقيق المتبعة قد تمنود أن نؤكد على أن إجراءات الت

وعليه فلا يجب أن تؤخذ ملاحظاتنا على أنها تغطي جميع التحسينات الممكن إدخالها على نظم الرقابة الداخلية والتي قد 
  .تظهرها مراجعة خاصة

  
لأمور الواردة في هذا التقرير إذا ما اد مناقشات إضافية حول أي من سوف يسرنا تزويدكم بأية معلومات إضافية أو عق

  .رغبتم في ذلك
   

  .الكادر الوظيفي في الوزارات لتعاونهم معنا خلال عملية التدقيقان نشكر الإدارة وونود 
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 سياسات الرقابة الداخلية والماليةإجراءات و .1
  

  الملاحظة
ن ا. ليةالماالرقابة الداخلية وسياسات نه لا يوجد دليل شامل لإجراءات وخلال زياراتنا إلى الوزارات العراقية لاحظنا ا

  . فقطاخلية على شكل مذكرات دتعليمات بعض الوزارات تمتلك
  

  التوصية
 والتي ينبغي مكتوبة لعملياتهارقابية داخلية  وإداريةإجراءات  وتطبيق سياسات وعدادإوصي بأن  تعمل الوزارات على ن
  .تالوزارا افة والمالية لكةالتشغيلي الأنشطةن تغطي ا
  
 المحاسبية جراءات الإتزويد في هوملائمت دوري لضمان عملية تحديثه  أن يتم مراجعته بشكل ينبغين هذا الدليلا

  . الضرورية لكادر الوزارةةوالتشغيلي
  

للسياسات مناسب  مفصلة من أجل ضمان تطبيق تباع إجراءات رقابة ا العلياالإدارة ينبغي على ،بالإضافة إلى ذلك
  .والإجراءات الموجودة في الدليل
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 الوصف الوظيفيالهيكل التنظيمي و .2
  

  الملاحظة
  .اليةوالمالإدارية  ةح مستويات المسؤولييوض  رسميوصف وظيفيد هيكل تنظيمي ولاحظنا عدم وجو

  
  التوصية

  هذا الهيكل،لوزارةا في  لكل المستويات رسميوصف وظيفيعداد هيكل تنظيمي وإنوصي الوزارات بضرورة تطوير و
  : أن يتضمن على الأقل النقاط التالية ينبغيالتنظيمي والوصف الوظيفي

  
 . في الوزارةوظيفيالتسلسل ال •
  . المساعدون المباشرون وصلاحيات المصادقة، المسؤوليات التنفيذية •
  . الواجبات المحددة الواجب تنفيذها للموظفين والمسؤوليات التشغيلية •
  . الوظيفيداءالأب الإدارية المطلوبة المتعلقةالمسؤوليات  •
   . تحت أي ظروفا واجبات أخرى يرى الوزير بضرورة تنفيذهةأي •
 .الجدول الزمني لهذه التقاريرالتقارير الواجب إصدارها و •
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 سياسات تقنية المعلوماتإجراءات و .3
  

  الملاحظة
   .تقنية نظم المعلوماتل  رسمية موثقةإجراءاتلاحظنا عدم وجود سياسات و

  
ت مقارنة مع الخطة ن يقود إلى انحراف عملية تطور تقنية نظم المعلومااالإجراءات يمكن ان غياب هذه السياسات و

يرة المدى ذات نتائج غير  حلول قصاستخدامن هذا قد يؤدي إلى  فا،بالإضافة إلى ذلك. تا للوزارالشاملةالإستراتيجية 
   . المدى البعيدعلىمكلفة فعالة و

  
  التوصية

تنفيذ  المعلومات لمعلومات تحدد كيفية استخدام موارد تقنيةالتقنية ل تعمل على صياغة خطة  بان الوزاراتنوصي كافة
  :ةالتالي الأمورعلى  الأقل ن تحتوي هذه الخطة علىا  ينبغي. الوزارةوأهدافغايات 

  
  .سياسات تقنية المعلوماتإجراءات و •
  . تم مقابلتهاوالأهداف كانت المتطلبات إذابيئة تقنية المعلومات الحالية لتحديد فيما تقييم  •
  .هدافالأتحقيق هذه الضرورية لحديد موارد تقنية المعلومات ت القصيرة والطويلة المدى والأهدافتحديد  •
  . طويلة المدىهدافالأ قصيرة المدى تتماشى مع هدافالأ كانت إذاتحديد فيما  •
 .لوزارةااجات تيحامان ان الخطة تركز على ضتحديث ومراجعة دورية ل •
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 قسم التدقيق الداخلي .4
  

  الملاحظة
  : في الوزارات تفتقر إلى التالي أقسام التدقيق الداخليلاحظنا ان

  
  .سياسات رسميةإجراءات و )1
  .فعالة ةبرامج تدقيق داخلي )2
  .ضحة للصلاحيات والمسؤوليات ضمن القسماحدود و )3
  . المشتريات عضوية لجان في كمثال على ذلك أن موظفي قسم التدقيق الداخلي يشتركون،يةسياسات الاستقلال )4
  
لمساعدة في تحديد ا و الوزارةوأقسام أنشطة  علىالرقابة مساعدة الإدارة في ن قسم التدقيق الداخلي وجد من أجل ا

  .في الوزارات الكبيرة اهتمام، وبشكل خاص  تتطلبيالأمور الت
  

  التوصية 
  :نوصي بالتالي

  
  ).IIA ( المدققين الداخلييند معايير معه متفقة معالسياسات الإجراءات وينبغي ان تكون )1
  . عليها من قبل الوزارةموافقمل للتدقيق الداخلي وبرنامج عو رسمية خطةعداد إ ينبغي )2
 من اجل الصلاحيات والمسؤوليات توضحإجراءات رة على تطوير هيكل تنظيمي واضح و أن تعمل الوزاينبغي )3

  .  تنفيذ الواجبات بفعالية
ادرة عن معهد  بالمعايير الصخبرةال مع مستوى مناسب منمؤهل ان يكون مدرب و ن الكادر الوظيفي ينبغيا )4

  . المدققين الداخليين
  .  داريةإن لا يشترك أي من الكادر الوظيفي للتدقيق الداخلي في أي لجنة ا ينبغي )5
  . كافية لقسم التدقيق الداخلي من اجل تحقيق أعلى فائدة من عملياتهةتشغيليو موارد مالية تخصيص ينبغي )6
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 قسم الموارد البشرية .5
  

  الملاحظة
  :ما يليا بجهادر االتي يمكن أداء قسم الموارد البشرية و فيعض المحدداتلاحظنا وجود ب

  
  .فقدان وثائق بعض الموظفين مثل السيرة الذاتية والشهادات )1
 بها بشكل مناسب، وبالتالي، لم نتمكن من ظ عدم الاحتفاأولا يتم تحديث بعض سجلات الموظفين بشكل منتظم  )2

  . المصادقة عليهاما تماتب مع  المدفوعة في قائمة الرومبالغتتبع ال
  . بالمحتوياتة على فهرسلا تتضمنن ملفات الموظفين ا )3
  .بعض ملفات الموظفين كانت مفقودة )4
  . محتفظ بها بشكل يدويجميع السجلات )5
  

  التوصية
  .نوصي بضرورة التحديث الدوري للسجلات الشخصية للموظفين لضمان اكتمالها
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  وزارة الماليةمعالمطابقة  .6
  
  ملاحظةال

 وزارة المالية وبين  قبلمطابقات شهرية بين المبالغ المدفوعة من لا تعد الوزارات معظم ، لاحظنا انمراجعتنا خلال 
  .سجلات وزارة المالية مع سجلات كل وزارةلتسوية  ،اتوزارال قبلة من  المقبوضالمبالغ

  
   .المستلمة من وزارة المالية تم تسجيلها من قبل الوزارة ان كافة المبالغ التأكد  هومطابقاتال هذهأن الهدف الرئيسي من 

  
  التوصية

 في  المعاملاتافةصحيح لكالتسجيل ال مطابقات شهرية مع وزارة المالية لضمان نوصي بأن تقوم كل وزارة بإعداد
 انملائمة وة ه المطابقات بصور هذعدادإينبغي .  فروقات ينبغي متابعتها بشكل دوريأي ،زارةسجلات الحسابات لكل و

  .وزارةالالمناسبة في المستويات عليها من قبل المصادقة تتم 
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 لائحة صلاحيات مصادقة الشيكات .7
  

  الملاحظة
  بعض المدراء في نظرا لوجود عدد من،صلاحياتحدود تمتلك لائحة  لاحظنا أن الوزارات لا ،مراجعتناخلال 

 إلى وجود بالإضافةهذا  شيكعلى لمبلغ الأحد  أو ، وجود حدودن من دوشيكاتالصلاحية توقيع يمتلكون وزارات ال
  . التنقلات الوظيفية للمدراء بين الأقسامالعديد من

  
  التوصية

 .شيكات اللإصدار المخولين في كل وزارة الأشخاصلتحديد  ئحة صلاحياتلا إعدادعلى ان تعمل نوصي كل وزارة 
 ذات القيمة إصدار الشيكات علىلمصادقة ل ةاللازم المستويات العليا تحدد أن  ينبغي، لائحة الصلاحياتبالإضافة إلى ذلك

  .  حجم المصروفإلى من قبل كل وزارة وفقا التي يجب ان يتم تحديدهاالعالية و
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 فصل المهام في عملية الرواتب .8
  

 الملاحظة
حيث ان .  الرواتبلمهام في عمليات لكاففصل  عدم وجود لاحظنا ،تا في الوزارالرواتبتسجيل  ةعملي لفحصناخلال 

 قوائم الرواتب إدخالعن  أيضا  مسؤولو قوائم الرواتب، هوإعداد عن الاحتفاظ بسجلات الرواتب لمسؤو الالموظف
 عرضة للأخطاء المقصودة وغير المقصودة بسبب عدم وجود فصل أكثر ن السجلات المحاسبيةالذلك ف. ل النظامداخ

  .يات والمسوؤلالمهامكافي بين 
  
  

  التوصية
  :نوصي بأن يتم الفصل في المهام كما يلي

  
  ثم يتم ومنخرب مستقل ابل محاسن تراجع من قمحاسب واالعدادها من قبل إتم ن يا  ينبغيقوائم الرواتب )1

  .مدير الماليال من قبل والمصادقة عليها مراجعتها
 القوائم إدخال الموظف المسؤول عن جب أن يكون مستقل عنعداد قوائم الرواتب يإل عن ن الموظف المسؤوا )2

  . وعن عملية دفع الرواتب الرواتبنظام في
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  النقدي للرواتب الدفع .9
  

  الملاحظة
 ن الدفع النقدي للرواتب مباشرةا.  الوزارات تعمل على دفع الرواتب نقدامعظم  فحصنا لعمليات الرواتب لاحظنا انخلال

  . خسارة النقد عند عملية توزيع الرواتبن خطورة تزيد مأو من خلال لجنة توزيع الرواتب
  

ضافة إلى انه في بعض بالإ ، عنهمن بعض الموظفين يخولون موظفين آخرين لاستلام رواتبهم بالنيابةالاحظنا أيضا 
  . استلامه للراتبلإثبات اتبوقائمة الرعلى الموظف الحالات لا يوقع 

  
  التوصية

المخاطر جل تجنب اموظف من كل لعن طريق التحويل إلى الحساب الشخصي نوصي الوزارات بدفع رواتب الموظفين 
  . ترافق مع عملية الدفع النقدي للرواتبالتي ت

  
  
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -13-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 

  اليدوي للرواتب عدادالإ .10
 

  الملاحظة
 والبعض الاخر  الرواتب يدوياالوزارات تعدبعض ، لاحظنا ان الرواتب بالوزاراتعداد إ ةلعملي خلال عملية فحصنا

 يزيد من خطورة  اليدوي للرواتبعدادبالإضافة إلى ذلك فان الإ. قتهذه العملية متعبة ومستهلكة للو. ام اكسسلباستخد
   .الأخطاء البشرية

  
  التوصية

  من سوف تقللعداد الرواتبإن استخدام برامج حاسوبية لعملية ا.  الوزاراتلكافةوصي بتطبيق نظام رواتب موحد ن
 في يمكن ان تستفيد من النظام الالكترونين الوزارات ابالإضافة إلى ذلك ف. زيد من الوقتالأخطاء البشرية وتوفر الم

  :التاليةمجالات ال
  

 .معالجة قوائم الرواتب •
 . الكترونياً ساعات العمل مع معالجة قوائم الرواتبتوحيد •
 . الموظفينتوحيد ملفات •
 .د والاستقالةالناتجة عن تعيين موظفين جدالتحديث الآلي لرواتب الموظفين  •
 .  استخدام هذا البرنامج لتقييم الموظفينإمكانية •
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -14-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

 صادرة المصورة للشيكات الالنسخ .11
  

  الملاحظة
نسخة مصورة من صادر و ال يمتلك نسخة من الشيك قسم المحاسبة لا، لاحظنا ان لعملية الدفع في الوزارات فحصناخلال

 الشخص توقيعة من هوية الشخص المستلم للشيك ونسخ وصادر ال من الشيكنسخةن امتلاك ا. هوية الشخص المستلم
  .والدعاوي خطاءوالأ  مخاطرةال تقليل بالتاليم الشخص للشيك و على استلاستلم على نسخة الشيك يعد دليلالم
  

  التوصية
مصورة  ونسخة الشيكاتوزارة الحصول على نسخة من الشيك لكل عملية دفع عن طريق ل قسم الحسابات في كنوصي 

  .وتوقيع المستلم على نسخة الشيك  المستلممن هوية الشخص
  

  .)مسطرة ( فقطالأولللمستفيد كذلك، ينبغي ان تكون جميع الشيكات الصادرة 
  
  
 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -15-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 

 الوزاراتالمرتبطة ب على الشركات الرقابة .12
  

  الملاحظة 
  .يات الشركات والوحدات المرتبطة بتلك الوزارة لا تغطي عملوزارات التدقيق الداخلي للأقسام ان لاحظنا خلال فحصنا،

  
  التوصية

.  عملياتهاافةوتدقيق كالمرتبطة بها  التدقيق الداخلي التابعة لها لزيارة الشركات أقسام نوصي الوزارات على تفعيل دور
  .وزارةلائي لعمليات الشركات التابعة لفج ذلك، قسم التدقيق الداخلي ينبغي ان يقوم بتدقيق إلى بالإضافة
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -16-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 

 المرفقة بمستندات الصرف تأشير الوثائق المؤيدة و .13
  

  الملاحظة
ختم  بتندات الصرف لم يتم تأشيرهاسالمرفقة بم، لاحظنا أن الوثائق المؤيدة و لعمليات الدفع في الوزاراتخلال فحصنا

سوف يزيد من مخاطرة هذا ، و للتحريفندات بعد صرفها عرضةتسمخلاف ذلك سوف تكون هذه البما يفيد الصرف و
  .وثائقالتسديد المكرر لنفس ال

  
  التوصية

ذلك من أجل و أن يتم ختمها مباشرة بعد الدفع بما يفيد الصرف ق المؤيدة لها ينبغيالوثائندات الصرف وتسن كافة ما
  .وثائقتقليل مخاطرة التسديد المكرر لنفس ال
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -17-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

 لوزاراتالتسويات مع الشركات التابعة ل .14
  

  الملاحظة
من قبل الممولة  لها من أجل تسوية الاعتمادات المستندية التابعة تسويات شهرية مع الشركات  تعد الوزارات لالاحظنا ان

  .وزارة المالية
  
 والقيود مبالغبعض ال وجود الشركات التابعة لها سوف يزيد من مخاطرةبين الوزارات وعدم وجود تسويات شهرية ن ا
مع الشركات التابعة لها يزيد من  قبل الوزارة  منلمعدة اةن التسويا.  لهاالشركة التابعةيتم تسويتها بين الوزارة وتي لم ال

  .المخاطر الشركات ويقلل أنشطةالرقابة على 
  

  التوصية
 شهري سأساعدادها على إ هذه التسويات ينبغي . تسويات شهرية مع الشركات التابعة لهابإعداد وزارات الكافة نوصي

 أساس ينبغي تسويتها على عوالقع الي الشركة، وان جمأو الوزارةويتم المصادقة عليها من قبل المستويات المناسبة في 
   .دوري
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -18-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

 النماذج المعتمدة للعقود .15
  

  الملاحظة
 أن كل وزارة حيث. البضائع والخدماتعقود تجهيز  من  لاحظنا انه لا يوجد نموذج معتمد،خلال زياراتنا إلى الوزارات

  . ماليةالقانونية والشروط ال متضمناالخدمات داخليا  عقود التجهيزات وتعد بنود
  

  التوصية 
كذلك . قانوني مستقل استشارة خبير مالي و علىنوصي بأن تقوم الوزارات بمراجعة نماذج العقود المتبعة حاليا بالاعتماد

  .شروط العامةينبغي ان يكون هناك نموذج عقد لكل وزارة لتغطية ال
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -19-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 

  التعريفية للموجودات الثابتة الأرقام .16
  

  الملاحظة
لاحظنا ان سجل الموجودات الثابتة لا يتضمن الأرقام التعريفية للموجودات الثابتة، ان تخصيص الرقم التعريفي لكل 

يما يتعلق بالموجودات موجود يمكن الوزارة من تتبع اثر كل بند في سجل الموجودات الثابتة ويحسن من المسائلة ف
   .الثابتة، بالإضافة إلى ذلك، هذا سوف يسهل من عملية التحقق المادي للموجودات الثابتة

  
  التوصية 

التي ينبغي ان تكون مسجلة في سجل الموجودات من بنود  بنود أرقام تعريفية لكل تخصيص نوصي الوزارات بضرورة
  .الموجودات الثابتة
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -20-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

 وازنةعداد المإدليل  .17
  

  الملاحظة
ن ا.  الموازنةعداد تلكلإشاملا  تلك دليلاًلكن لا يم و، الموازنةعدادلإاً نموذجلوزارات يمتلك  قسم الموازنة ل انناظلاح

 إلى بالإضافة .والرأسمالية ةالتشغيلي الموازنة لإعداد أسس الموازنة ويقدم إعداد خلال عملية إرشادات الدليل سوف يقدم
 أهدافان هذا الدليل يساعد في تحقيق . الموازنة ينبغي ان يستخدم كدليل لتطبيق ومراقبة الموازنةعداد إان دليل ذلك، 
  .الموازنات السنويةإعداد الوزارة للموازنات ويساعد في تقليل عدم الثبات في إعداد 

  
  التوصية

 الموازنة في قسامأريبية لكوادر  دورات تدعقد، و الموازنةعدادلإتفصيلي  دليل عملنوصي وزارة المالية بضرورة 
  .أهداف الموازنة الحكومية السنوية من أجل تدريبهم على حاجات، طرق والوزارات

  
  .ةعداد الموازنة السنويإالافتراضات المستخدمة في توثيق الأسس و بتا ينبغي أن تقوم الوزار،بالإضافة إلى ذلك
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  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  طـوزارة النف
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -22-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  الموظفينسجلات .1
  

  الملاحظة
 ت الزمنيةاالمغادر إشعاراتوجازات الموظفين إرسال اشعارات افي وجود تأخير  لاحظنا ،وزارة النفطل  زيارتناخلال
يعد حسابات في الوزارة  قسم اليؤدي الى قيامقد مما . إلى قسم الحسابات قسم الموارد البشرية من قبلمدفوعة الغير 

  .  مدفوعةالغير جازات  أيام الاتخفيضدون بواتب الشهرية قوائم الر
  

  التوصية
على ين مدفوعة للموظفالغير  جازاتوالإ الموظفين جازاتإبقسم الحسابات  بإخبارنوصي بان يقوم قسم الموارد البشرية 

  .  من الرواتب ولضمان صحة الرواتب المدفوعةالإجازاتتخفيض هذه  من أجل ، شهريأساس
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -23-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 اقة المصافيط .2
  

  الملاحظة
 الأعمال التخريبية وبالأمنبطاقاتها الكاملة نتيجة للقضايا المتعلقة  في العراق لا تعمل المصافي خلال فحصنا، لاحظنا ان

  . الاستثمار خلال نظام الحكم السابقالصيانة و وضعف التقادم التقني ونيخزتلسعة ا وانقطاع الطاقة الكهربائيةو
  

زيت من النفط الخام المنتج يباع ك% 60إلى % 40 كذلك.  للاستهلاك المحلي مليون برميل يوميا0.5ا ريبينتج تقوحاليا، 
  .وقود

  
  التوصية

لتكون  التكرير معدلزيادة تطوير و من أجل  الحاليةعمل مصافي التكريرطاقة نوصي بأن تقوم وزارة النفط بتقييم 
  . مواكبة لمصافي التكرير الحديثة

  
  
  
  
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -24-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
  نيخزتالسعة  .3
  

   الملاحظة
 النفط والمصافي إنتاجن لشركات يخزتعدم كفاية سعة ال ، لاحظناللشركات التابعة لوزارة النفطتنا من خلال زيار

  .والموانئ في العراق
  

  .يةمنتجات النفطالإنتاج وتوزيع النفط والالرئيسية لتقطع أن هذا يمثل احد العوامل 
  

  التوصية
 في يةنيخزتسعة الالزيادة ل المناسبة الإجراءات اتخاذ من أجلالحالية ن يخزتط بتقييم سعة النوصي بان تقوم وزارة النف

  .المختلفةالمواقع 
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -25-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 نظام التحميل التشغيلي عند محطات التحميل .4
  

  الملاحظة
 بدلاً. ميلعند محطات التحلي متكامل ي تشغيقياس متري وتحميل وزارة النفط لا تعمل بنظام  انناظ لاحخلال فحصنا،

  تشغيليي غياب نظام  تحميل.قياس المن خلال الرجوع إلى تقاريرمن هذا تقوم الشركات المنتجة بتحديد كمية كل شحنة 
  .والاحتسابقراءة الن تكون عرضة لسوء التقدير عند اتحديد الكميات المحملة بدقة ويمكن  إمكانية عدم إلىدي ؤي متكامل

  
  التوصية

آبار ين وخزتمحطات الو  قياس عند محطات التحميلأنظمةيب تسريع عملية تنصى متابعة ونوصي وزارة النفط عل
  .النفط
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -26-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
 التسويات بين الشركات .5
 

  الملاحظة
 القسم الفني في الوزارة يحصل نا.  النفط وشركات التصفية والتوزيعإنتاج تسوية بين شركات ان وزارة النفط لا تعد

 إلى الوزير من دون التحقق من دقة تقديمهالتقارير وثم يقوم القسم بتلخيص هذه اة التابععلى تقارير من الشركات 
  :ات بين الشركات، وعلى سبيل المثاللاحظنا وجود بعض الفروق. البيانات الموجودة أو تسوية المبالغ بين الشركات

 إلى مصفاة كركوك كانت المرسلةالمجهزة ن كمية النفط وفقا إلى شركة نفط الشمال فا و،2005في شهر أيلول 
  . برميل577073 عند مصفاة كركوك كانت ن الكمية المستلمةما وفقا إلى شركة مصافي الشمال فا بينبرميل 563349

  
  التوصية

. المسلمة إلى المصافيمباعة وال وفيما يتعلق بكمية النفط المنتجة هاارة النفط بتنفيذ تسوية شهرية مع شركاتنوصي وز
  .حلها بشكل دورية كافة الفروقات وكما ينبغي متابع

  
  
   
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -27-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  المحاسبيةلوثائق لالنسخ الاحتياطية  .6
  

  الملاحظة
من ضمنها النسخ و البيانات المحاسبية قد فقدت معظم لك فانذ ل،حترقرة النفط قد ا قسم المالية في وزالاحظنا ان
  . في قسم الماليةالمحتفظ بها الاحتياطية 

  
  .2005 المحاسبية لسنة المعاملات  لا تمتلك أي وثائق مؤيدة لأغلبرة النفطن وزاوبالتالي فا

  
  التوصية

 جميع الوثائق المؤيدة ة من يحصل على نسخأن المحاسبية ولية باستخدام نسخ ثانية للمعاملاتنوصي بأن يقوم قسم الما
  .  والاحتفاظ بهذه النسخ في مكان خارج قسم المحاسبة
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -28-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
 تندية في سجلات قسم المالية المستسجيل الاعتمادات .7
  

  الملاحظة
 قد  ربماهذا. للاعتمادات المستندية للوزارة بسجلات  يحتفظلا قسم المالية ارتنا إلى وزارة النفط لاحظنا انخلال زي
  . السجلاتصحةعدم دقة ولى يؤدي إ

  
  التوصية

  . النفطوزارة ب المتعلقةستندية  الاعتمادات الم عملياتكافةلبسجلات محاسبية فاظ تحلا نوصي قسم المالية با
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -29-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  وزارة النفط
   النفطشركة تسويق 

  )استيراد منتجات النفط(



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -30-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
 ة الداخلية على استيراد النفط يجراءات الرقابالإ .1
  

  الملاحظة
 ن تعليماتا. راد المنتجات النفطية لا تمتلك إجراءات رقابة داخلية موثقة حول استيحظنا ان شركة تسويق النفط،لا

  . توثق بشكل مذكرات داخليةالإجراءاتالمتعلقة بهذه الإدارة العليا 
  

  التوصية
  .يةالنفط استيراد المنتجات عنجراءات رقابة داخلية نموذجية مكتوبة إ عدادإب النفطنوصي شركة تسويق 
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -31-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 إجراءات التعاقد .2
  

  الملاحظة
 المناقصات نا .والإحالة جراءات المناقصاتإتباع يتم ا لا حظنا انه لم ، لعقود استيراد المنتجات النفطيةخلال فحصنا

 لم نجد أي تبريرات مكتوبة تصف لنا ،بالإضافة إلى ذلك.  للحصول على القيمة والنوعية المثلىالعامة لم يتم انجازها
  .سبب عدم توفر عروض تنافسية

  
  التوصية

د من أجل مساعدة الشركة في  بإجراءات التعاقةتعلقالمالعراقية  تجهيزتعليمات ال ن تتبعا النفطنوصي شركة تسويق 
  . والنوعيةالأسعار أفضل على لحصولا
  

  : التالية الرئيسية الوظائفقة تحتوي علىوجراءات تعاقد موثبتطوير إ النفطنوصي شركة تسويق كذلك 
  

 . معتمدينى ثلاثة عروض على الأقل من مجهزينالحصول عل •
 .عطاءات المستلمةتعيين لجنة لفتح ال •
 .تعيين لجنة فنية لتحليل العطاءات •
قبل  السوق أسعارتحليل العروض من أجل استيراد المنتجات النفطية لضمان الحصول على أفضل عمل قوائم  •

 .   إتمام الشراء
 . اختيار المجهزينلأساستفصيلي ثيق تو •
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -32-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 .ية المستوردةالنقص في استخدام نظام القياس المتري للمنتجات النفط .3
  

  الملاحظة
 عن تحديدهايتم   محطات خزن شركة تسويق النفطإلى ينالمجهزقبل نتجات النفطية المسلمة من  كمية الملاحظنا ان

، تقبل بقياسات مقياس النفطرة قسم الشحن في شركة تسويق داان ا.  نيخزت الموجود في كل محطة مقياس العمقطريق 
  .  قياس دقيقوسيلة لا يعتبر مقياس العمق نعتقد أن ،مع ذلكو. كمية في القوائم مع التوردةالعمق للمنتجات النفطية المس

  
  التوصية

 على  الرقابةةليعالضمان ف السوق و تطبيقاتأفضل لتواكب  دقيق نظام قياس متريقبتطبينوصي شركة تسويق النفط 
  . كميات المنتجات النفطية المستوردة

  
 الكمية المستلمة في بوليصة الشحن ينبغي ان تقارن مع قراءات نظام القياس ، النفطيةنتجاتعند استلام كل شحنة من الم

  .المتري لشركة تسويق النفط من قبل شخص مستقل مخول
  

لا ا يدخلها  لامينةأ القياس في غرفة أجهزة  القياس من خلال نصبأجهزةحماية لسياسة مناسبة بتطبيق نوصي كذلك 
  . م بالدخولأشخاص مخولين مصرح له
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -33-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
 ذالأستاسجل ين المنتجات النفطية المستوردة والتسوية ب .4
  

  الملاحظة
بين الكميات النفط وفطية المستوردة لشركة تسويق  للمنتجات النستاذالأسجل لاحظنا انه لا يوجد تسوية شهرية بين 

 اكتمال تسليم المنتجات وتاكيد  دخولالتي تراقبشركة خدمات مجازة ( Sabbro  المستوردة المسجلة من قبل شركة
  )النفطية المستوردة في المحطة

  
استلام الكميات اكتمال  على تقدم رقابة رئيسية  Sabbroتقارير شركة لاستيراد و اأستاذن التسويات الشهرية بين سجل ا

  .   دوريأساس كميات مفقودة على أيلتحديد  ليةآ تقدمية والشهرية لكل أنواع المنتجات النفط
  
  التوصية 

 من Sabbroتقارير شركة  و المنتجات النفطيةاستيراد أستاذ تسويات شهرية بين سجل بإعداد شركة تسويق النفط نوصي
 التسويات  ومصادقةنوصي بمراجعة ذلك، إلى بالإضافة. ثالث الطرفال تأييد مع المسجلة الكميات مطابقةأجل مراقبة و

  . مناسب للتسويةإعدادان مض مناسب لإداريمن قبل مستوى  الشهرية
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -34-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 التسويات الشهرية مع مجهزي المنتجات النفطية .5
  

  الملاحظة 
 كشوفات أو يعد تسويات بين تأييدخلال فحصنا، لاحظنا ان قسم المالية في شركة تسويق المنتجات النفطية لا يمتلك 

  . شهريأساسعلى  المحاسبيةسجلات ال للمنتجات النفطية والمجهزين
  
مستلمة اللبضائع ا سجيل تكرار، تأوفقدان  بصورة دورية مثل تحديدهالا يمكن  ربما اسبيةن الأخطاء المحنتيجة لذلك فاو

  .  لاحقةلكن يتم حسابها في فترة زمنية  النفط في فترة زمنية معينة ومن قبل شركة تسويق
  

  التوصية
ن أرصدة ا.  للمنتجات النفطية المستوردةلمجهزيناكشف حساب من كافة  وتأييداستلام ب  النفطنوصي شركة تسويق

 أساسعلى  حلها اختلافات وأيةا مع سجلات شركة تسويق النفط وينبغي التحقيق في  أن تتم تسويتهالمجهزين ينبغي
  .دوري
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -35-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
   عالقةتسوية البنود ال .6
  

  الملاحظة 
  لفترة طويلةعالقة هناك بنود ارة، لاحظنا انالمصرف العراقي للتجتسويق النفط و بين شركة ةلتسوي اخلال عملية فحص

  .2004 منذ رصدة عاليةأوب
  

  التوصية
 لفترة طويلة وذات المبالغ الكبيرة وغير الاعتيادية عوالقالان ساس شهري، أعلى  ينبغي أن يتم تسويتها عالقةن البنود الا

  .ساس دوريأينبغي ان يتم توضيحها بشكل ملائم وحلها على 
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -36-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
  عليهاالمصادقةة التسويات البنكية ومراجع .7
  

  الملاحظة
 على التسويات البنكية لي لم يصادقوا المدير المالي أو المدقق الداخ لاحظنا ان،من خلال فحصنا للتسويات البنكية

خر غير الطرف المعد شخص الا يوجد أي دليل على انه تم مراجعة هذه التسويات بصورة مستقلة من قبل و. الشهرية
  :كمثال على ذلكو. ويةللتس

  
 1084 رقم  حساب، مع المصرف العراقي للتجارةالتسوية •
 1029  رقم حساب،اقي للتجارة مع المصرف العرالتسوية •

  
  التوصية

 البنكية الشهرية من خلال التوقيع وكتابة مراجعته للتسوياتعلى المدقق الداخلي لي ومدير المامن الينبغي ان يصادق كل 
  .وانجاز هذه المسؤوليةعن عملية الفحص  تسجيل لمسؤولية الشخص يقدم هذا التوقيعن ا. وياتالتاريخ على التس
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -37-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 نظام حفظ الملفات .8
  

  الملاحظة
 الشحن و التسويقماقسأ موزعة ضمنالمنتجات النفطية لعمليات استيراد  من خلال فحصنا، لاحظنا ان الوثائق المؤيدة

 الأسعاراحتساب و مثل العقود مع المجهزين عملية استيرادة الوثائق المتعلقة بكل كاف. والمالية لشركة تسويق النفط
بوليصة الشحن  و المنتجات النفطية المستوردةلمسح السوق المستخدمة لحساب أسعارPLATTS الاقتباسات من طريقة و
  . في ملف واحد لم يتم تجميعهم، حوالة البنكوأمروالإشعار الدائن شهادة الاستيراد و
  

مكان  في  ينبغي جمع الوثائق المؤيدةبعمليات الاستيراد، وبالتاليالمتعلقة البيانات المدققين قد يحتاجوا لبعض ان الإدارة و
  .   المستندات متى ما طلبتتسهيل استرجاع لمن آ مناسب في مكان  وتشفيري ذات نظام مرجعيواحد

  
  التوصية 
استيراد المنتجات النفطية ب المرتبطة الوثائق المؤيدةلمستندات وكل ا للملفات من أجل حفظ حفظتطوير نظام بنوصي 

   .البيانات متى ما طلبتتسهيل استرجاع ل
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -38-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 الماليةي قسم الشحن وعقود غير متوفرة ف .9
  

  الملاحظة 
 من كاملة قسم الشحن بنسخ لم يزود قسم المالية والتعاقد قسم  لاحظنا ان،ات النفطية المستوردة للمنتجخلال فحصنا

  .  فقطبدلا من ذلك يتم تقديم ملخص بالعقود المجهزةالعقود 
  

وبدلاً عن . Sabbro الشحن أو تقارير شركة بوليصةسم الشحن لا يزود قسم المالية بنسخ من ن ق  فا،بالإضافة إلى ذلك
 والإشعارات القوائم عدادلإ قسم المالية إلى وإرسالهاالكميات كشهادة الاستيراد  تلخيصلك، يعمل قسم الشحن على ذ

   .الدائنة
  .شحنالبوليصة وعقد المع الكميات في في القوائم  مطابقة الكميات من سوف تمنع قسم المالية الإجراءاته ذن مثل ها
  

  التوصية
 الوثائق المؤيدة ذات افة وكSabbro العقود وبوليصة الشحن وتقرير شركة افة قسم المالية بنسخ من كزويدبتنوصي 

  . الأقسام مطابقة مستقلة بين وإجراءقة المرتبطة باستيراد المنتجات النفطية لتعزيز الشفافية العلا
  
  
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -39-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 

 التوزيع غير المناسب لمهام قاعدة البيانات في قسم المالية  .10
  

  الملاحظة
 مبرمج النظام  .يا المطور داخلأكسسبيانات الشركة تسويق النفط يطبق نظام قاعدة لخلال فحصنا، لاحظنا ان قسم المالية 

  .لمهامل، من دون وجود فصل مناسب  هو شخص واحدالمدير لقاعدة البياناتالمشغل وو
 
 مرخص بها مما يقلل من ن هذا سوف يؤدي إلى زيادة مخاطرة حدوث تغيرات أو إدخالات في قاعدة البيانات غيرا

  .حماية البياناتمصداقية و
  

  التوصية
  .ومدير قاعدة البياناتمشغل العدة البيانات عن مهام نوصي بضرورة فصل مهام مبرمج قا

  
  
  
 
 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -40-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 

  المجهزينعدم وجود فاتورة .11
  

  الملاحظة
من أجل تقليل .  المنتجات النفطية المستوردة مجهزينمعظم من فواتيرعلى  لم تحصل النفط لاحظنا ان شركة تسويق 

لمنتجات النفطية المستوردة من أجل تأكيد أرقام  كافة المجهزين لمن الضروري الحصول على فواتيرمخاطر التلاعب، 
  .الكميات المشحونة

  
  :ئم من المجهزيناتبين عدم حصول شركة تسويق النفط على قوتي أمثلة والآ

  
  المبلغ بالدولار الأميركي  التاريخ  نوع المنتج النفطي  اسم المجهز

Turkish Petroleum 
International Co. 12.997.147  2005  تشرين الأول31  زيت الوقود 

VITOL Co. 5.499.757  2005 آب 2  البنزين 
Ocean Energy Co. 11.065.900  2005 أيلول 30  الكاز 

Kizil Co. 2.739.985  2005 آب 30  )غاز الطبخ( السائل نغاز البروبا 
  

  التوصية 
المستوردة من أجل التحقق من  القوائم من كافة المجهزين للمنتجات النفطية بالحصول على النفطنوصي شركة تسويق 

  .مبين في العقدهو كما مطلوب والسعر ال وةكميال
  
  
  
 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -41-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 

 شهادات الاستيراد القوائم و على السيطرة .12
 

  الملاحظة
  .شهادات الاستيراد من قسم الشحن مرقمة يدويا ووالقوائملاحظنا ان كل الوثائق اليدوية مثل الإشعارات الدائنة 

  
  التوصية

النماذج كل شهادات الاستيراد و و بصورة متسلسلة للقوائم مسبقاة وقسم الشحن باستخدام وثائق مرقمةنوصي قسم المالي
  .الأخرىالمستخدمة 
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -42-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 

 دليل لدعم المدفوعات .13
  

  الملاحظة
 أو مجهزين للمنتجات النفطية المستوردةالمتعلقة ب القوائم لمدفوعات البنك قسيمة لم ترفق النفطلاحظنا ان شركة تسويق 

ن مكتتبعه كدليل دفع وي للمجهزين لا يمكن التسديد والدفع  فأن وبالتالي. استلام الدفعةإشعار توقيع وعلى  تحصل
   .مطالب به مرة ثانية من قبل المجهزال
  

  التوصية
 المنتجات النفطية المستوردة نلمجهزيدفعات  كل تحويل دعن بالحصول على قسيمة البنك النفطنوصي شركة تسويق 

  . قائمةأي من المجهزين عند تسديد تأييدالحصول على و
  
  
   
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -43-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 

 الوثائق المؤيدة  سندات الصرف وختم .14
  

  الملاحظة
، )دفع(  بما يفيد الدفعيدة لها بعد إتمام عملية الصرفمؤالوثائق الصرف وال مستندات بختم لم تقم النفطن شركة تسويق ا

  .ت لنفس الفاتورةنية تكرار المدفوعا أمكاهذا سوف يزيد من مخاطر
  

  التوصية
 بعد الصرف لمنع حدوث عملية )دفع( الوثائق المؤيدة لها ينبغي ختمها مباشرة بما يفيد الدفعان كافة سندات الصرف و

  . لنفس الفاتورةالصرف المكررة
  
  
 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -44-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  وزارة النفط
   النفطشركة تسويق 

 ) النفطمبيعات تصدير(

 
 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -45-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 نظام حفظ الملفات .1
  
  ملاحظةال

  عدم جمع كافة بالإضافة إلى، النفط موزعة في كل أقسام شركة تسويقالمبيعات لعمليات لاحظنا ان الوثائق المؤيدة
  . قسم معين كقسم الماليةأومحفوظة في مكان معين  معينة في ملف واحد و بيع والوثائق المتعلقة بعمليةالأوراق

  
هذه الوثائق  ينبغي جمع ، وبالتالي بيانات ومعلومات بيع المنتجات النفطيةلىإالإدارة قد يحتاجون أو ان كل من المدققين 

  .الطلبعند الوثائق  لتسهيل عملية استرجاع ينمناسب  ومرجعيميترقيمع نظام من في ملف واحد في مكان آ
  

  التوصية
لتسهيل المنتجات النفطية نفط و ال لعمليات بيع حفظ الملفات من اجل الاحتفاظ بكافة الوثائق المؤيدةنوصي بتطوير نظام

 .  استرجاع البيانات متى ما طلبت
 
 
 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -46-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 شركات المنتجة للنفطغياب عمليات التسوية مع ال .2
  

  الملاحظة
ن شركة ا على الرغم من  النفط،إنتاجشركات  مع  موثقة تسويةجراءإ لا تعمل على النفط شركة تسويق حظنا انلا

  .الجنوبيةة من قبل شركات النفط الشمالية ور مبيعات التصدير بصورة شهريتسويق المنتجات النفطية تستلم تقاري
 المبيعات الشركات المنتجة للنفط ضروري جدا من أجل الرقابة علىة و المنتجات النفطي تسويق بين شركةان التسوية

 معدوث الأخطاء و قد يؤدي إلى حدمثل هذه التسويةالمصدرة عن طريق مطابقة السجلات بين الشركتين،  ان غياب 
  .عملية السيطرة على الكميات المصدرةلل تقو  دوريأساس اكتشافها على

  
  التوصية 

، في اقصر فترة ممكنة بعد نهاية الشهر  النفطإنتاجشركات  مع  تسوية موثقة شهريةبإعداد النفطق نوصي شركة تسوي
 قسم الشحن  نوصي مديركذلك. المنتجة للنفط الشركات تأييدجلات المبيعات المصدرة مع مطابقة سوبة اقر ممن أجل

  .لتسويةلالمناسب عداد ضمان الإل ومصادقة التسوية الشهريةبمراجعة 
  
  
 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -47-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 توثيق اجتماعات لجنة تحديد أسعار البيع الرسمية .3
  

  الملاحظة 
يتم إصدار مذكرة تبين ك  من ذلبدلاً. ليي بشكل تفص البيع الرسميةأسعارد جتماعات لجنة تحديالاحظنا انه لا يتم توثيق 

  وزير النفطإلى رسل وتالنفط من قبل المدير العام لشركة تسويق توقعالمتفق عليه من قبل اللجنة و البيع أسعار
  .للمصادقة

    
 لذلك نجد ضرورة توثيق محاضر اجتماعات لجنة تحديد ،النفطمبيعات  حساسة جدا في قضيةن عملية التسعير تمثل ا

  .ضيع المثارة خلال الاجتماعاتالمناقشة والمواة للنفط لغرض أسعار البيع الرسمي
  

  التوصية 
 يمكن التي ، البيع الرسمية للنفطسعارأ محاضر اجتماعات لجنة تحديد  بتوثيق كافةالنفطتسويق نوصي بأن تقوم شركة 

 .لتوثيق موافقات أعضاء اللجنةقرارات اللجنة وان تستخدم لدعم 
  
 
 
 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -48-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 ل لاجتماعات لجنة إحالة العطاءاتمفصالغير التوثيق  .4
  

  الملاحظة
 من ذلك يتم إصدار مذكرة بدلا. ةتفصيلي اجتماعات لجنة إحالة عقود مبيعات النفط المصدرة لا توثق بصورة لاحظنا ان

  .  للمصادقة وزير النفط إلى ترسل النفط، من قبل المدير العام لشركة تسويق موقعةعن العقود المحالة 
  

  التوصية 
 الإدارة لتخدم  لجنة إحالة العطاءات اجتماعات محاضرافة كتطوير سياسة لتوثيقب شركة تسويق النفط صي بأن تقومنو

  .   وتوثيق هذه الاجتماعات أعضاء اللجنة ولملاحظة مصادقة لهذه الاجتماعاتكمرجع والمدققين
  
  
 
 
 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -49-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 عروض لعقود النفطعلى  لحصولعدم وجود إجراءات ا .5
  

  الملاحظة
 ان  حيث. والمناقصات عملية العروضإجراءبدون  ،موجودين تحال إلى زبائن  بشكل رئيسينا ان عقود البيعلاحظ

  .ابق للزبائن الموجودين كأساس في توقيع عقود المبيعاتالإدارة تعمل على تقييم الأداء الس
  

  التوصية
 عملية إجراءات.  عقود البيعةلإحال عروضلحصول على  ا بتطبيق إجراءاتالنفطنوصي بان تقوم شركة تسويق 

 لمنح فرص متساوية إلى المسار الطبيعي والعروض تقلل مخاطر العمليات غير المصرح بها ولا تكون العمليات خارج
 .العروضب كل المتقدمين
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -50-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 عدم وجود نسخ احتياطية أو خطة الطوارئ .6
  

  الملاحظة
ينبغي . بيانات الشركةلسة رسمية لحفظ النسخ الاحتياطية  لا تمتلك سياالنفط شركة تسويق  لاحظنا اننا،خلال فحص

 بشكل النفطلبيانات شركة تسويق  الحصول على نسخ احتياطيةمن  بطريقة تمكن الاحتياطيةحفظ النسخ ل  سياسةتنظيم
  .يفضل ان يكون يوميا ومنتظم

  
في الوثائق والمعلومات فقدان  ىإلؤدي  ربما يالنفط لسجلات شركة تسويق حتياطيةا نظام حفظ نسخ في حالة غيابو

   .الحالات الطارئة مثل الحريق
  

  التوصية
 ضمان استمرارية العمل، ولضمانلوستعادة البيانات لارئة  للحالات الطاات سياسإعداد بالنفط شركة تسويق إدارة نوصي

  . فقدان وخسارة البياناتطر لتقليل مخاالكتروني ومطبوع ها بشكل وثائقلك نسخ احتياطية منت تمتسويق النفطان شركة 
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -51-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
  الشحنةوصولعند  ميناء فيشهادات الاستلام الحصول على عدم  .7
  

  الملاحظة
.  الشحناتميناء وصولفي  شهادة استلام تحصل على لا تطلب أو النفط شركة تسويق ظنا انخلال عملية الفحص لاح

 إعادة البيع من دون الحصول أوتقبل بتغيير وجهة الوصول  لا  التي التعاقدية لشركة تسويق المنتجات النفطيةالشروط ان
الشحنة وصول عند ميناء في ال، لذلك ينبغي على قسم الشحن الحصول على شهادة استلام النفطموافقة شركة تسويق على 

  .  النفط لشركة تسويق تمام شروط التعاقد الضمان
  

  التوصية
 وإتماملضمان تنفيذ الشحنة وصول عند ميناء ال في شهادة الاستلام  الحصول علىالنفط قسم الشحن لشركة تسويق نوصي

 . العقود الموقعة
  
 
 



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -52-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 عدم كفاية الشروط التعاقدية .8
  

  الملاحظة
من جدول التحميل  المحولة والمتأخرة هناك العديد من الشحنات  لجداول الشحن الشهري، لاحظنا انخلال عملية الفحص

 البيع الرسمية المصادق عليها في شهر أسعار لا تمثل البيع الرسمية أسعارتالي فان  وبال.حقلا الشهر الإلىالشهري 
ن العقود ا. خرأ تاريخ متإلىخير وتغيير جدول التحميل أالتحميل، حيث ان سعر البيع يمثل سعر الشهر السابق نتيجة الت

ي  لأ نتيجةًأوالنفط ن قبل شركة تسويق جدول التحميل متم تغيير  إذا إتباعها الواجب الإجراءات تحدد أولا تتضمن 
  .المتأخرة البيع الرسمية للشحنات أسعارلى  المعلنة وبالتالي سيؤثر عالأسعار على ، هذا التغييرأخرىروف ظ
  

  التوصية
مستشارها القانوني الخارجي لمراجعة الشروط التعاقدية  أو القسم القانوني بالتشاور مع النفطنوصي شركة تسويق 

 من اجل كفاءة هذه الشروط وضمان مصالح شركة تسويق النفط في صيغة العقد النموذجية لشركة تسويق ةالمتضمن
 .    المنتجات النفطية
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -53-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 
 الموافقة على صيغة حساب أسعار البيع الرسمية .9
  

  الملاحظة
 غير متضمنة في لنفطاشركة تسويق ل  البيع الرسميةأسعار لتحديد المطبقة الصيغة ، لاحظنا انخلال عملية الفحص
ؤثر على سعر ت ات التفاوته، ان هذ API سير ، تفاوت الأسعار، سير الشحنتتضمنأن الصيغة . سياسة مصدقة رسمية

   .ؤثر مباشرة على عوائد النفطتبالتالي البيع الرسمي و
  

  التوصية
ل سياسة رسمية مصادق عليها على شكنوصي بان تقوم الإدارة بتوثيق الصيغة المستخدمة لحساب سعر البيع الرسمي 

  . الأطراف افةالنفط، لتستخدم كدليل لك من قبل المدير العام ووزير
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -54-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 

  زيت الوقودمبيعاتعائدات  .10
  

  الملاحظة
الدفعات النقدية المقدمة من قبل  زيت الوقود يتم من خلال  لبيعالنفط  سياسة شركة تسويق لاحظنا انخلال عملية فحصنا،

في بنوك محلية في العراق تحت سيطرة شركة تسويق دية المقدمة تودع قالدفعات الن  انأيضالاحظنا . نالزبون قبل الشح
  . المبيعاتأستاذان الدفعات النقدية المستلمة لا يتم مطابقتها مع سجل . النفط

  
  التوصية
ساس شهري على أعات على لدفعات النقدية المستلمة مع سجل المبيعات المتعلق بها وقوائم المبيل  تسويةبعملنوصي 

 .الأقل
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -55-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

  متسلسلة للنماذج المستخدمةرقامأ وجود عدم .11
  

  الملاحظة
 مسبقا مرقمة بشكل متسلسل غيرمبيعات التصدير لعمليات  النفطتسويق غلب النماذج المعتمدة من قبل شركة ان ا بلاحظنا
  : مسلسلة محدده مسبقاأرقامتي نماذج على سبيل المثال بدون والآ

  
  .قوائم المبيعات •
 .بطاقات التحميل •
 .قوائم الشحن •
 .شهادة الكمية والنوعية •
 .قياستقارير ال •
 ).المانفسيت (المصدرةبيان الحمولات  •
  

  التوصية
والتي ينبغي ان تكون مرقمة مسبقا لتحسين الرقابة على  النفطتسويق ستخدام نماذج متسلسلة من قبل شركة ا بنوصي

  . بدليل تدقيق مناسبظمبيعات التصدير والاحتفا
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -56-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

  وبين قراءات السفينةشركة تسويق النفط بين قائمة الشحن من فروقاتوجود  .12
  

  الملاحظة
. سفينة الشحن وبين قراءات شركة تسويق النفط فروقات بين قائمة الشحن الصادرة من لاحظنا بعض الحالات التي تظهر

 حتجاج موقعة من قبل قبطان السفينة، والآتيا من خلال رسالة شركة تسويق النفط إلىمثل هذه الفروقات تم إبلاغها 
  :شركة تسويق النفط إلىمثال عن التعارض الذي تم تبليغه 

  
  الفرق  بالبرميل/قراءة السفينة  بالبرميل/قائمة الشحن  السفينةسم ا  تاريخ الشحن

24/8/2005  Arosa  1.887.017  1.886.039  978برميل   
  

  
  يةالتوص
 عن الاختلافات لتفادي أية نزاعات أو دعاوي الاختلافات  التي أدت لهذهالأسبابالتحقق في  بالنفطتسويق  شركة نوصي

  .في قراءة الشحنات المحملة
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -57-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
 

  تحميل السفنميل في ميناء البصرة أقل من معدل التحمعدل .13
  

  الملاحظة
هذه الرسائل تتضمن .  محطة البصرةإلى ة السفينقبطان من قبل احتجاجسائل  ر انه تم ارسالحالاتفي عدة لاحظنا 
ة مع معدل تحميل الناجم عن معدل التحميل المنخفض في ميناء البصرة مقارن على التأخير في وقت التحميل احتجاج
  : والآتي مثال عن هذا الموضوع،السفينة

 
  معدل تحميل السفينة  ميناءمعدل تحميل ال  وقت التأخير  أسم الفينة  تاريخ الشحن

24/8/2005  Arosa  35ساعة/  برميل 107.000  ساعة/  برميل 35.700   ساعة  
  

 مما يؤثر على التأخيرغرامات  زيادة مطالبات إلىإن معدل التحميل المنخفض بالمقارنة مع معدلات تحميل السفن يؤدي 
  . ويعرضها لخسائر إضافيةالنفطتسويق شركة 

  
  التوصية
 التشاور مع  معدلات التحميل في ميناء البصرة وانخفاض أسباب  ووزارة النفط بالتحقق منالنفط تسويق كةشرنوصي 

  .خيرأ تخفيض مطالبات غرامات التأوالمعدلات المثلى لتجنب  إلىشركات فنية متخصصة لزيادة معدلات التحميل 
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -58-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

 م المستندية لمبيعات النفط الخاعتماداتالاتأخر فتح  .14
  

  الملاحظة
 من خلال فحصنا، لاحظنا بأن بنود العقود المبرمة مع الزبائن تتطلب إصدار إعتمادات مستندية والتي ينبغي أن تكون

  .لمي قبل تاريخ التحالأقل على أياممفتوحة قبل سبعة 
  

يتم المصادقة على لا  انه  علمالا قبل يومين من تاريخ تحميل السفينةا عتمادالايتم فتح انه لا لاحظنا في بعض الحالات 
خير في أ تإلىدي ؤخير في فتح الاعتمادات ربما يأكيد فتح اعتماد مستندي وبالتالي التأشحنة بدون وجود تأي تحميل 

  . تغير جدول الشحنات المخططإلىتحميل الشحنات وربما يودي 
  
 ضروري لكي لا يتم أياملتزام بفترة السبعة الا وبالتالي على إصدار الاعتماد  التشغيلية اللاحقة تعتمد كل الدوراتنا

  .النفط لشركة تسويق الأخرىتعطيل دورات العمليات 
  

  التوصية
ة بعنوصي القسم المالي بتركيز جهوده لمتابعة فتح الاعتمادات المستندية لمبيعات التصدير والالتزام بالموعد المحدد بس

  .أيام لفتح الاعتماد قبل موعد التحميل
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -59-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

 اسبيةحسجلات المغلق الر يخأت .15
  

  الملاحظة
 خلال فترة  البيانات الماليةإصدارتبقى بدون غلق ولا يتم تسويق المنتجات النفطية لاحظنا بأن سجلات الحسابات لشركة 

  .قصيرة بعد نهاية السنة
  

  التوصية
ريخ ا الغلق والتلموعد المحدد لعمليةتتضمن ا والتي سجلات المحاسبيةبتطوير سياسة غلق الالنفط  تسويق نوصي شركة

  .نات الماليةا البيلإصدارالنهائي 
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -60-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

  قسمي المالية والشحنإلى نسخ من العقود لا يتم تزويد .16
  

  الملاحظة
ام  الشحن والمالية بنسخ كاملة من العقود، وبدلاً عن ذلك، ق قسميويق لم يزودن قسم التساخلال فحصنا، لاحظنا ب

  .بتجهيزها بملخص عن تلك العقود
  

  التوصية
  .الأقسام فحص مستقل بين  ولإنجاز لتعزيز بيئة الشفافية ذات العلاقة الأقسام نسخ العقود  لكافة نوصي بضرورة تزويد
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -61-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

  للدخول على قاعدة البياناتيةمهام التشغيلللفصل غير مناسب  .17
  

  الملاحظة
تسويق  من قبل شركة داخليا ا تم تطويره والتي من قبل القسم الماليةلدخول على قاعدة البيانات المستخدمن االاحظنا ب

كلمات المرور ومصدر الايعازات  إدارة ، قاعدة البيانات تم تطويرها من قبل أحد موظفي القسم المالي، والذي يمتلكالنفط
  .لقاعدة البيانات

  
  التوصية

وعلاوة على . عدة البياناتبتطوير سياسة لأمن البيانات وتخويل إجراء التغييرات على قا النفطتسويق نوصي شركة 
 إلىهم عن مشغلي قاعدة البيانات الذين يمتلكون حق المرور  مهامن مبرمجي قاعدة البيانات يجب أن يتم فصلذلك، فا
  .النظام
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -62-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

 ي القسم المالي التوثيق ف .18
  

  الملاحظة
.  القسم المالي للمصادقة على التحميل من قبل المدير الماليإلى الشحن لمنتجات النفط يقدم بطاقة التحميل  بأن قسمناظلاح

ن قسم المالية يحتسب الكمية المصادق عليها لغرض ا فبالتالي، ودفعات نقدية مقدمة تباع من خلالالمنتجات النفطية 
ويحصل على مصادقة ) متوسط السعرمن قبل المشتري وة المدفوعة مقدما ديقالدفعات النبالاعتماد على قيمة (التحميل 

  .المدير المالي
  

 زيادة إلى المدير المالي، مما يؤدي  مصادقة ورقة عمل الاحتساب مع بطاقة التحميل عنديرفقلاحظنا أن القسم المالي لا 
  . الكميات المصادق عليها للتحميل تحريفمخاطر

  
  التوصية

، وتأشير هذه الإداريةللمراجعة  للعمليات المنجزة من قبل القسم المالي يدةرفاق كافة المستندات المؤنوصي بأن يتم إ
  . خارجينأو داخلين مدققينمستقل من قبل بشكل وتدقق  الأوراق
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -63-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  وزارة الاتصالات
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -64-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  الرواتبتخصيصاتموازنة  .1
  

  الملاحظة
، والموازنة الأمنية تتعلق بالوظيفة الأولىخلال زيارتنا لوزارة الاتصالات، لاحظنا وجود موازنتين للرواتب، الموازنة 

كذلك لاحظنا أن رواتب موظفي الوزارة تزيد عن تخصيص الموازنة، وقد . الثانية تتعلق بالموظفين الرسميين للوزارة
  .الأمنيةادة في رواتب هؤلاء الموظفين على الموازنة المتعلقة بالوظيفة  توزيع الزيإعادة وزارة الاتصالات اختارت

  
  التوصية
ف الرواتب، صرلع لن تعد وزارة الاتصالات موازنتها بالاعتماد على خبرتها السابقة من الصرف الفعلي والمتوقانوصي 
هذا  .صروفات الفعلية مع الموازنة بين المتوقاللفر نوصي ان تعد وزارة الاتصالات تحليلات مختلفة  لذلكبالإضافة

  . التي تؤدي لتلك الفروقات في الرواتبالأسبابالتحليل ينبغي أن يوثق ويوضح 
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 ب ضريبة الدخل والضمان الاجتماعيحتساا .2
  

  الملاحظة
ب ضريبة دخل الموظفين حتسااطريقة خلال زيارتنا لوزارة الاتصالات، لاحظنا عدم وجود مستندات مؤيدة لتأكيد 

  .والضمان الاجتماعي لموظفي الوزارة
  

  التوصية
نوصي بان ترفق وزارة الاتصالات كافة المستندات المؤيدة والداعمة لاحتساب ضريبة دخل الموظفين والضمان 

  .الاجتماعي للتأكد من دقة الاحتساب
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 مخازن الوزارة .3
  

  الملاحظة
ن ا من قبل الوزارة، ومن ناحية ثانية، فالمشتراهن الموجودات والمعدات يخزت مناسبة لتخزينود مساحات لاحظنا عدم وج

  .ن بعض مشترياتهايخزتالوزارة تتقاسم مخازن الشركة العامة للاتصالات والبريد التابعة للوزارة لاستخدامها في 
  

  التوصية
 الإجراءات الخاصة بها وأن تقوم بتطوير موجداتهان يخزتقلة ل مخازن مست بأن تقوم وزارة الاتصالات باستخدامنوصي

  .المتبعة لتسجيل كافة الموجودات الصادرة والواردة للتأكد من أحكام الرقابة على المخزون
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -67-  
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 بطاقات المخزون .4
  

  الملاحظة
 إلى البطاقات المخزنية من شأنه أن يؤدي ن التأخر في تحديثلا يتم تحديثها على أساس الوقت، ان بطاقات المخزون ا

  . الكميات المطلوبة وكميات المخزون الصادرة والواردة خصوصاًتخفيض الرقابة على المخزون،
  

  التوصية
نوصي بتحديث بطاقات تسجيل المخزون عند وقت حدوث العملية للتأكد من أن المخزون المسجل يعكس الكمية الفعلية 

  .للمخزون
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 إجراءات التعاقد .5
  

  الملاحظة
 أسلوبكما لم تتبع الوزارة .  غير متبعةالإحالةلاحظنا بأن التعاقد وإجراءات  ،من خلال فحصنا لعقود الوزارة

  .ننا لم نجد  ما يبرر عدم الحصول على عروض منافسةكذلك فا. ول على أفضل نوعية وقيمةالمناقصات العامة  للحص
  

  : بدعوات مباشرة، ولم يتم استحصال عروض لهاوالعقود التالية نفذت
  

  رقم الاعتماد  بالدولار  / المبلغ  رقم العقد 
13-2004  20.026.995  2019  
21-2004  10.139.411  2167  
55-2003  9.000.000  2138  
45-2003  8.700.000  2137  

  
  

  التوصية
 تنافسية عامة بهدف مساعدة الوزارة بالحصول نوصي وزارة الاتصالات بأن تنفذ مشترياتها بالاعتماد على مناقصات

  . والكمياتالأسعارعلى أفضل 
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   والتعمیرالإسكانوزارة 
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 سجل الموجودات الثابتة .1
 

  الملاحظة
لموجودات  والتعمير، لاحظنا وجود تأخير في تسجيل الموجودات المشتراة في سجل االإسكانزيارتنا لوزارة خلال 
  .الثابتة

  
  التوصية

  .سجل الموجودات الثابتة بعد عملية الشراء مباشرة فيالوزارة بتسجيل الموجودات المشتراة نوصي بأن تقوم 
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 الجرد الفعلي في نهاية السنة .2
  

  الملاحظة
  .2005جودات عند نهاية سنة  والتعمير، لاحظنا أن الوزارة لم تجرد الموالإسكانخلال زيارتنا لوزارة 

  
  التوصية

 الثابتة عند نهاية السنة لحماية تلك الموجودات وللتأكد من موجداتهابإجراء جرد لكافة   والتعميرالإسكاننوصي وزارة 
  . المسجلة للموجودات الثابتةالكمياتدقة 
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 النقد المدفوع للاعتمادات المستندية .3
  

  ةالملاحظ
لاحظنا بان قسم الاستيراد مسؤول عن فتح الاعتمادات لدى المصرف العراقي للتجارة بالإضافة إلى تسديد قيمة 

ن قسم ت  المحاسبية، وبالإضافة لذلك فاالاعتمادات للمتعاقدين والمجهزين، ان العمليتين لا يتم تسجيلهما في السجلا
ق بالاعتمادات المستندية، لذلك لا توجد سجلات محاسبية توضح آثار الاستيراد لا يبلغ قسم المحاسبة بأية عملية تتعل

  .العمليات التي تمت على الاعتمادات المستندية
  

  التوصية
 المتعلقة بالاعتمادات المستندية للتأكد من أن كافة الإجراءات والتعمير بضرورة مراجعة الإسكاننوصي وزارة 

 نوصي بإعداد مطابقة  لذلكوبالإضافة، في نفس الفترةالسجلات المحاسبية والمدفوعات لتلك الاعتمادات تم تسجيلها في 
  .شهرية بين قسم الاستيراد وسجلات قسم المحاسبة
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  وزارة الشباب والریاضة
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  مندوبي استلام رواتب الموظفين .1
 

 الملاحظة
 والنوادي الشبابية للوزارة في المدن المختلفة نا ان قسم من مندوبي الدوائرلاحظ خلال زيارتنا لوزارة الشباب والرياضة،

ن هؤلاء المندوبين مخولين الم نستلم أي وثائق مؤيدة تؤكد . والأندية واتب نيابة عن موظفي تلك الدوائريستلمون الر
  . والنوادي الشبابية الرواتب نيابة عن موظفي الدوائرباستلام

  
  التوصية

 دفع الرواتب عن والأفضل هو .ستلام الرواتب نيابة عن الموظفين المندوبين تخويل رسمي لايكون لدى نوصي بان 
  .طريق المصرف بالتحويل إلى الحسابات المصرفية للموظفين مباشرة
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 مراجعة ومصادقة قوائم الرواتب .2
  

  الملاحظة
  :اتب بقوائم الروة المتعلقالتاليه الأمور لاحظناخلال زيارتنا لوزارة الشباب والرياضة، 

  
 . التدقيق الداخليقسمر مختوم من قبل ي كان غ46/33 رقم فسند صر •
 . الماليةقسم كان غير مصادق عليه من قبل 47/33سند صرف رقم  •
 .عدل بدون مصادقة 45/33مبلغ سند الصرف رقم  •

  
  التوصية

 بمراجعة ومصادقة قوائم يام المدير المالي ومدير التدقيق الداخلي قإلى التي تشير الأدلةنوصي بضرورة توضيح 
  .الرواتب الشهرية وسندات الصرف من خلال توقيع وتاريخ قوائم الرواتب
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 بين الموازنة والمصاريف الفعليةالمقارنة  .3
  

  الملاحظة
موازنة والمصاريف الفعلية لاحظنا بان الموازنة المصادقة  المقارنة بين الوإجراءوزارة الشباب والرياضة لخلال زيارتنا 

 تفسيرات موثقة لهذه أي  لم نحصل على ذلك، بالإضافة إلى.تتضمن اختلافات كبيرة مقارنة مع المبالغ الفعلية
  .الاختلافات

  
  التوصية

منة ضمتالغير ن المصاريف تجنب التجاوز على الموازنة، والتحقق ملنوصي بتحليل وتفسير هذه الاختلافات بالتفصيل، 
، ان متابعة انحرافات الموازنة  تساعد في التخطيط المستقبلي للسنوات القادمة لكي كجزء من الموازنة المصادق عليها

  .واقعيةتكون الموازنة أكثر 
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 جل الموجودات الثابتة في سمنح غير مثبتة .4
  

  الملاحظة
ولكن هذه المنح لم  من منظمات خارجية، منح بان الوزارة استلمت خبرناالرياضة، خلال زيارتنا لوزارة الشباب وا

  .لثابتةتسجل في سجل الموجودات ا
  

  التوصية
 التي تم الحصول عليها عن طريق المنح في سجل الموجودات  نوصي وزارة الشباب والرياضة بتسجيل كافة الموجودات

  .الثابتة
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   العامةوالأشغالوزارة البلدیات 
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  تسجيل الموجودات الثابتة فيف لوظائليوجد فصل  لا .1
  

  الملاحظة
 فصل الوظائف بين وظيفة استلام الموجودات ووظيفة انعدام العامة، لاحظنا والأشغالخلال زيارتنا لوزارة البلديات 

 سند الاستلام وتسجيل إصدار هو المسؤول عن ة، وعلى سبيل المثال الموظف الذي يستلم البنود المشتراسجلاتالمسك 
  .العملية في السجلات المحاسبية

  
  التوصية

  
  . العامة بضرورة فصل وظيفة الاستلام عن وظيفة مسك السجلاتوالأشغال وزارة البلديات نوصي
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  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  سجل الموجودات الثابتةمنح غير مسجلة في  .2
  

  الملاحظة
استلمت منح    بان الوزارة اخبرنا، وعند مناقشة مسؤول مخازن الوزارة العامة، والأشغالخلال زيارتنا لوزارة البلديات 

  . من منظمات خارجية هذه المنح لم تسجل في سجل الموجودات الثابتة)، حاسبات محمولةعلى سبيل المثال( 
  

  التوصية
 العامة بتسجيل كافة الموجودات التي تم الحصول عليها عن طريق المنح في سجل والأشغالة البلديات  وزارنوصي

  .الموجودات الثابتة
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  وزارة النقل
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 سجل الموجودات الثابتة  .1
  

  الملاحظة
سجل  لا يوجد وبالتالي ،2005لسنة  موجودات الثابتةلحتفظ بسجل لت لاحظنا بان الوزارة لا ،خلال زيارتنا لوزارة النقل

و أ المقصودة الأخطاء عدم اكتشاف إلىدي ؤ يان غياب سجل الموجودات الثابتة . الوزارة الثابتة لموجوداتحالي متاح
   .غير المقصودة

  
  التوصية

 افةتنفذ بعد الجرد الفعلي لكلة ينبغي أن أس وهذه المنشاء وحفظ سجل للموجودات الثابتةنوصي وزارة النقل بضرورة  إ
  .الموجودات
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 الجرد الفعلي  في نهاية السنة .2
  

  الملاحظة
  .2005لجرد الفعلي للموجودات الثابتة نهاية سنة با تقوم الوزارة لم انخلال زيارتنا لوزارة النقل، لاحظنا 

  
  التوصية

لي الشامل للموجودات الثابتة في نهاية السنة لحماية الموجودات والتأكد من دقة نوصي وزارة النقل بانجاز الجرد الفع
الأرقام المعلنة للموجودات الثابتة، هذا الإجراء سوف يمكن الإدارة من التأكد ومطابقة سجل الموجودات والكمية والنوعية 

  .الموجودة فعليا
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  ن الاجتماعیةوزارة العمل والشؤو
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  المستندات المؤيدةتسجيل .1
  

  الملاحظة
خلال زيارتنا لوزارة العمل والشؤون الاجتماعية، لاحظنا ان الموظف المسؤول عن تسجيل مشتريات الموجودات في 

من قسم ل الشهر خلا القائمة المتعلقة بالموجودات المشتراة يستلم نسخة منزن للموجودات الثابتة لا االمخ تسجلا
  .المحاسبة

  
  

  التوصية
 تحديث سجل الموجودات الثابتة بنسخة من القوائم لكافة الموجودات تزويد الموظف المسؤول عنبنوصي قسم الحسابات 

  .الثابتة المشتراة
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  الجرد الفعلي نهاية السنة .2
 

  الملاحظة
لم تقوم بالجرد الفعلي للموجودات الثابتة في نهاية  لاحظنا ان الوزارة  الاجتماعية،والشؤونخلال زيارتنا لوزارة العمل 

  .2005سنة 
  

  التوصية
 ،لحماية الموجوداتنهاية السنة  في  شامل للموجودات الثابتةجرد بانجازالاجتماعية  والشؤوننوصي وزارة العمل 

 كانت هناك إذاييم فيما  من تقالإدارة يمكن  سوف كذلكالإجراءهذا .  المعلنة للموجودات الثابتةامرقالأولضمان دقة 
  .اهره في سجل الموجودات الثابتة  وهي غير موجودة فعلاموجودات ظ
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  وزارة العلوم والتكنولوجیا
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  تسجيل المستندات المؤيدة .1
  

  الملاحظة
 ت في سجلامشتريات الموجوداتل عن تسجيل ؤو المسالموظف لاحظنا ان ،ايوالتكنولوجوزارة العلوم خلال زيارتنا ل

  . من قسم الحسابات المتعلقة بالموجودات المشتراةقائمةال نسخة من الموجودات الثابتة لا يستلمو زناالمخ
  

  التوصية
ئمة لكل الموجودات قاال المسؤول عن تحديث سجل الموجودات الثابتة بنسخة من الموظف زويدنوصي قسم الحسابات بت

  .الثابتة المشتراة
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   الفعلي نهاية السنةالجرد .2
  

  الملاحظة
لم تقوم بالجرد الفعلي للموجودات الثابتة في نهاية سنة ، لاحظنا ان الوزارة اوالتكنولوجيخلال زيارتنا لوزارة العلوم 

2005.  
  

  التوصية
د شامل للموجودات الثابتة في نهاية السنة لحماية الموجودات ولضمان دقة بانجاز جر اوالتكنولوجيالعلوم نوصي وزارة 

 كانت هناك فقرات ظاهره في إذا من تقييم فيما الإدارة كذلك سوف يمكن الإجراء هذا . المعلنة للموجودات الثابتةالأرقام
  .سجل الموجودات الثابتة وهي غير موجودة فعلا
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 وزارة الدفاع
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   عقود الطعام .1
  

  الملاحظة
لعسكرية في المدن  الوحدات اإلى لتجهيز الطعام ظنا ان الوزارة تعاقدت مع موردينلوزارة الدفاع، لاحا خلال زيارتن

كل  العسكرية مضروبا في السعر لاتالوحد في  تستند على عدد الاشخاصهذاتفاقيات العقود ه.  العراقفيالمختلفة 
  .شخص

  
 في عملية احتساب مبلغ فواتير الموردين ساس أ المستخدمة ك الاشخاصإعداد تؤيد دقة تسجيل  كافيةيدةؤوثائق م لا توجد

  . كل وحدة عسكرية تستلم وجبات الطعامعن
  

  التوصية
الواردة شخاص  الاإعداد رقابة مناسبة لضمان دقة إجراءاتنوصي بتطبيق ومع ذلك، . أكثر هذه المسألة تتطلب دراسة

  . في فواتير الموردين وصحة المبالغ المدفوعة
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   عروض المجهزين لعقود الطعام .2
  

  الملاحظة
تم اخبارنا ان .  اللجنة الفنية لعقود الطعامإحالة لم نتمكن من فحص عروض المجهزين مع ،ارتنا لوزارة الدفاعخلال زي

 إلى العقود إحالةخدمة في ت تحديد الطرق المس لم نتمكن من لذلك،.لنزاهة العامة مفوضية اإلى أرسلتل الوثائق المؤيدة ك
  . الطعاممجهزي

  
  التوصية

  . الوزارة المؤيدة لتلك العمليات فيالأصلية  الوثائقنوصي بحفظ كافة
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  الصيانة عقود .3
  

  الملاحظة 
 الوحدات إلى) تنظيف وغسيل(ولين لتقديم خدمات الصيانة لاحظنا ان وزارة الدفاع تعاقدت مع مقاخلال فحصنا، 
 في الوحدات العسكرية  عدد الاشخاصأساس على  العقود تعتمداتفاقيات. لمدن المختلفة من العراقالعسكرية في ا

  . لكل شخصروبا في سعر ثابتمض
  

الفواتير  دفع لأغراضدقيق  في الوحدات العسكرية مسجل بشكل الاشخاص لضمان ان عدد  كافيلا يوجد دليل موثق
  .المعدة من قبل المجهزين

  
  التوصية

لاشخاص في  اعدادا رقابة مناسبة لضمان دقة إجراءاتتطبيق ، نوصي ب، ومع ذلكأكثر هذه المسألة تتطلب دراسة
  . العقود بسعر ثابتإحالة نوصي دراسة فعاليةكذلك ، فواتير المجهزين
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  المھَجرین والمھاجرینزارةو
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  لجنة تحليل العروض  .1
  

  الملاحظة
 عضوية تلك اللجنة لفترتين في في لجنة تحليل العروض استمروا أعضاء خلال زيارتنا، لاحظنا ان عضوين من ثلاثة 

ساس نصف أليل العروض على  تح لجنةأعضاء تعليمات وزارة المالية التي تركز على تغيير  معتعارضي هذا و.سابقتين
  .سنوي

  
  التوصية
ضو وية كل عض لجنة تحليل العروض بشكل منتظم وان عأعضاءر ي تعليمات وزارة المالية التي تتطلب تغيبإتباعنوصي 
   .أشهر من ستة أكثر تزيد على ألاجنة ينبغي لفي ال
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  وزارة الزراعة
              



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -97-  
  الجودة في كل أعمالنا 

 
  
  القادمة  الموازنة للسنةمناقلة مخصصات .1
  

  الملاحظة
ي الموازنة لكل سنة بشكل الموارد المخصصة فتستطيع استخدام  وفقا لتعليمات الموازنة في العراق، فان الوزارة

 أقسامهاالمالي، اتضح لنا بان الوزارة قد سددت جزء من مصروفات مناقشتنا مع المدير العام للقسم ، وخلال منفصل
  .2005 بسبب عدم استخدام تلك التخصيصات في سنة 2005 من المتبقي من مخصصات سنة 2006المتعلقة بسنة 

  
  التوصية
  .التزام وزارة الزراعة بتعليمات وزارة المالية بخصوص الموازنةبنوصي 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -98-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  تغيير لجنة المشتريات .2
  

  الملاحظة
 لم وزارة الزراعةبان ،  خلال زيارتنالاحظنا، أشهرير كل ستة ، فان لجنة المشتريات يجب ان تتغالعراقيةلتعليمات لوفقا 
 17307 الإداري الأمر المشكلة بموجب  المشتريات بان لجنة لاحظنا، على سبيل المثال بشروط التعليمات العراقيةتلتزم
التغيير من  وقد تمت الموافقة على 2005 اب 15 في 15189 الأمر قد تم تغييرها بموجب 2004 الأول كانون 12في 

  . والماليالإداريقبل المدير العام 
  

  التوصية
 يبقى لاساس منتظم بحيث أ، وان يتم تغيير لجنة المشتريات على العراقيةتعليمات بالالالتزام وزارة الزراعة نوصي 
  .أشهر من ستة لأكثر لجنة المشتريات فيها أعضاء
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -99-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
 ةبتالأرقام التعريفية للموجودات الثا .3
  

  الملاحظة
لاحظنا ان سجل الموجودات الثابتة لا يتضمن الأرقام التعريفية للموجودات الثابتة، ان تخصيص الرقم التعريفي لكل 
موجود يمكن وزارة الزراعة من تتبع اثر كل بند في سجل الموجودات الثابتة ويحسن من المسائلة فيما يتعلق 

  .هذا سوف يسهل من عملية التحقق المادي للموجودات الثابتةبالموجودات الثابتة، بالإضافة إلى ذلك، 
  

  التوصية
 التي تمت مطابقتها في السجلات الكمياتالموجودات ومن ثم تسجيل   لكل بنود مطابقة الكميةإعدادنوصي بضرورة 

  .المحاسبية المتعلقة بالموجودات الثابتة
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -100-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
 دفاتر قوائم المجهزين .4
 

  الملاحظة
 نفس التسلسل، وتتعلق  تحملان للتجهيزات الزراعية وجود فاتورتينا من فحص قوائم المجهزين في الشركة العامةلاحظن

هو مونيوم من مجموعة دالا الصناعية، وكما  لشراء فوسفات الاTBI/721/04 رقم ألمستندي بالاعتماد تلك الفواتير
  :ليموضح فيما ي

  
  بالدولار/ المبلغ  التاريخ  اسم المجهز  رقم الاعتماد  رقم الفاتورة

44/EXP/2005 TBI/721/04 4,119,860  2/6/2005  مجموعة دالا الصناعية 
44/EXP/2005 TBI/721/04 4,991,363  17/7/2005  مجموعة دالا الصناعية 

  
  . لنفس الفاتورة من تكرار التسديدلك، هناك مخاطرةلذ
  

  التوصية
 المستلمة والمسددة لكل اعتماد قائمة سيطرة لتتبع الفواتيرإعداد  بضرورة  بهاالمرتبطةنوصي وزارة الزراعة والشركات 

 تكرارها وتجنب مخاطرة إمكانيةة ينبغي مراجعتها مع حساب المجهز للتأكد من  عقد ولكل مجهز، وكل فاتورأومستندي 
  .تلك الفواتيرتكرار التسديد ل
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -101-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
 الالتزام مع تعليمات عقود التجهيز .5
  
  ملاحظةال

 والتجارة بمبلغ صناعةلا للا مع مجموعة الدالموقع وDAP/ 2004/3 العقد المرقم انلاحظنا من خلال فحصنا 
، ولم نحصل على لشركة العامة للتجهيزات الزراعية دولار تمت الموافقة عليه من قبل المدير العام ل43.200.000

  .ات العراقية للتجهيزتعليماتال بحسب مطلوبما هو ك موافقة اللجنة الاقتصادية في مجلس الوزراء نسخة من
  
لا للصناعة والتجارة االموقع مع مجموعة الد DAP/3/2004رقم  لاحظنا بان اللجنة المكلفة بفتح العروض للعقد ،لكذك

  .هي نفس اللجنة التي قامت بتحليل تلك العروض
  
  

  التوصية
 تعليمات التجهيز العراقية، وينبغي استحصال موافقة الجنة  لهانوصي بان تتبع وزارة الزراعة وكافة الشركات التابعة

  .أمريكيمليون دولار ) 3( من أكثرالاقتصادية لمجلس الوزراء لكافة العقود التي مبلغها 
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -102-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
   الرقابة على المقبوضات من وزارة الماليةإجراءات .6
 

  الملاحظة
بموجب (  مليار دينار عراقي )46( مبلغ أصلمليار دينار عراقي من ) 12( مبلغ أنفقتلاحظنا بان وزارة الزراعة قد 

الحساب الجاري لوزارة  في ه خطأعإيدا  الذي تم ) وزارة الماليةإلى والصادر من وزارة الزراعة 465الكتاب المرقم 
  .زراعة لدى البنك المركزي العراقيال
  

 عدم اكتشاف إلى أدىي ذ الجاري لدى البنك المركزي العراقي والكما لاحظنا بان وزارة الزراعة لم تعد مطابقة لحسابها
  .لك المبلغ في الوقت المناسب ذإيداعالخطأ في 

  
  التوصية
  الجاري لدى البنك المركزيلحسابها نظامية مع وزارة المالية وعداد مطابقاتإزارة الزراعة بضرورة نوصي و
  .العراقي
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -103-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  الملفات الشخصية .7
 

  الملاحظة
 تلك إنشاء لإعادة إجراء أي ذلم يتخو 2005قد تعرضت للاحتراق خلال سنة ان الملفات الشخصية للموظفين لاحظنا 
  .الملفات

  
  التوصية

ه الملفات يزيد من ذ، ان عدم وجود مثل ه الملفات الشخصية للموظفينإنشاء إعادةنوصي وزارة الزراعة بضرورة 
 ملفاتهم إلىكد من رواتب الموظفين استنادا أ للتاً مناسباً مرجعيأيه  ولايات الرواتب في عملالأخطاء خطورة حدوث

  .الشخصية خلال فحص قوائم تسديد الرواتب
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -104-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  وزارة التعلیم العالي
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -105-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
   التعريفية للموجودات الثابتةالأرقام .1
  

  الملاحظة
سجل الموجودات الثابتة لا يتضمن الأرقام التعريفية للموجودات الثابتة، ان تخصيص الرقم التعريفي لكل لاحظنا ان 

موجود يمكن وزارة التعليم العالي من تتبع اثر كل بند في سجل الموجودات الثابتة ويحسن من المسائلة فيما يتعلق 
  .ملية التحقق المادي للموجودات الثابتةبالموجودات الثابتة، بالإضافة إلى ذلك، هذا سوف يسهل من ع

  
  التوصية
 التعريفية في سجل الموجودات الأرقامالموجودات الثابتة وتسجيل تلك  عناصر  التعريفية لكافةالأرقام بتخصيصنوصي 
  .الثابتة
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -106-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  لمعاملات مع الجامعات المرتبطة بالوزارةتسوية ا .2
 

  الملاحظة
 أرصدةشهرية مع الجامعات التابعة لها لتسوية  تسويات لا تعدفحصنا، بان وزارة التعليم العالي لاحظنا من خلال 

  .الاعتمادات المستندية وعقود الاستيراد
  

  التوصية
 الجامعات التابعة لها، التسوية ينبغي ان تكون عداد مطابقات شهرية نظامية مع إنوصي وزارة التعليم العالي بضرورة 

  . التابعة لهاالمناسبة في كل من الوزارة والجامعةقة من قبل المستويات مراجعة ومصاد
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -107-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  وظيفة قسم المخازن .3
  

  الملاحظة
ن  ذلك، فاإلى وبالإضافة مخزني، إدخال المخازن بسند إلى إدخالها ان بعض المشتريات لم يتم  خلال فحصنالاحظنا

  .المستندات المؤيدةالمسجلة في  المخازن بقيمة اقل من القيمة إلى إدخالهابعض الفقرات المشتراة تم 
  

  التوصية
تتفق مع  المخازن إلى إدخالها ان قيمة الموجودات التي يتم لضمان ة منتظمرقابة إجراءات بإعداد المخازننوصي قسم 

  .وثائق الشراء المؤيدة
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -108-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  وزارة الصناعة والمعادن
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -109-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
   التعريفية للموجودات الثابتةالأرقام .1
  

  الملاحظة
لاحظنا ان سجل الموجودات الثابتة لا يتضمن الأرقام التعريفية للموجودات الثابتة، ان تخصيص الرقم التعريفي لكل 

 فيما يتعلق موجود يمكن وزارة الصناعة والمعادن من تتبع اثر كل بند في سجل الموجودات الثابتة ويحسن من المسائلة
  .بالموجودات الثابتة، بالإضافة إلى ذلك، هذا سوف يسهل من عملية التحقق المادي للموجودات الثابتة

  
  ةالتوصيـ

سجل  في ريفية ع التالأرقامتسجيل هذه  الموجودات الثابتة، و لكل بند من بنود تعريفيةأرقامنوصي بتخصيص 
  .الموجودات الثابتة
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  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -110-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
   الرواتببة على الرقا .2
  

  الملاحظة
  :بالرواتب المتعلقة التاليه الأمورمن خلال فحصنا، لاحظنا 

  
 رقم المستند )بالدينار العراقي ( المبلغ  )النقص في المستندات(الملاحظات 

 2229 2.893.331 لا توجد مصادقة المدير المالي
 2227  119.515.200  على الاستلامنيوقعو الموظفين لم بعض

 3061 3.008.333 المدير بالصرف مصادقة  توجدلا
  

  التوصية 
  . دفععملية أيان كل الموافقات المطلوبة يتم الحصول عليها قبل ن اضم لنوصي القسم المالي

  
 رواتبهم من استلمواقد الموظفين كافة يدة للرواتب ولضمان ان ؤقسم التدقيق الداخلي ينبغي ان يراجع كل الوثائق الم

  .يع على النموذج المطلوبخلال التوق
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -111-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  وزارة التخطیط
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  لموجودات الثابتةل التعريفية الأرقام .1
  

  الملاحظة
  

لاحظنا ان سجل الموجودات الثابتة لا يتضمن الأرقام التعريفية للموجودات الثابتة، ان تخصيص الرقم التعريفي لكل 
وزارة التخطيط من تتبع اثر كل بند في سجل الموجودات الثابتة ويحسن من المسائلة فيما يتعلق موجود يمكن 

   .بالموجودات الثابتة، بالإضافة إلى ذلك، هذا سوف يسهل من عملية التحقق المادي للموجودات الثابتة
  

  ةالتوصيـ
  .الموجودات الثابتةسجل في  التعريفية الأرقامتسجيل هذه و ،الموجودات الثابتة  لكل بنود تعريفيةأرقام بتخصيص نوصي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -113-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 

  وزارة الموارد المائیة
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   قوائم الرواتب مصادقةمراجعة و .1
  

  الملاحظة
 مع هااتب ويتم مقارنتلاحظنا ان قوائم الرواتب تعد من قبل محاسب الرو  وزارة الموارد المائية،إلىخلال زيارتنا 

 من قبل مدير الحسابات لضمان ان قوائم الرواتب تم مراجعتها لكن لا يوجد دليل لتدقيق الداخلي، قسم امن قبلالموازنة 
  . والمحاسبيةالإداريةمن قبل المدير العام لقسم عليها ومصادقة 

  
  التوصية

 لهذه القوائم تتم من خلال التوقيع مراجعتهدليل  وان ،نوصي بضرورة مراجعة قوائم الرواتب من قبل مدير الحسابات
  .وكتابة التاريخ على قوائم الرواتب

  
د مصادقته من خلال التوقيع وكتابة التاريخ على قوائم ككذلك، المدير العام ينبغي ان يصادق على قوائم الرواتب ويؤ

  .الرواتب
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   الشيكاتفصل المهام المتعلقة بدفعات .2
  

  الملاحظة
 الموظف المسؤول عن .بالدفع عن طريق الشيكات في الفصل بين الوظائف المتعلقة وجود خلل لاحظنا نا،خلال فحص

 على هذه التوقيع وله صلاحية الشيكات وإعداد الشيكات هو نفس الشخص المسؤول عن الاحتفاظ بدفتر  دفعاتأيرف ص
  .والإداريالصكوك مع مدير الحسابات والمدير العام للقسم المحاسبي 

  
  التوصية
  . وظيفة توقيع الشيكاتالإعداد بالشيكات ووظيفة ظ ان يكون هناك فصل في المهام بين وظيفة الاحتفانوصي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -116-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
    الشراءلأوامرالترقيم المسبق  .3
  

  الملاحظة
الشراء ووظيفة  أوامر الرقابة على  يقللالإجراء، مثل هذا ترقيمها بشكل مسبق الشراء لم يتم أوامرلاحظنا ان 
  .المشتريات

  
  التوصية
 على مستندات الدفع لغرض السيطرة والرقابة على الأرقامان تطبع هذه  مسبقا و مرقمة الشراءأوامر بان تكون نوصي

  .عمليات الشراء
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  وزارة الداخلیة
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  لعسكريةا) الخوذ(بعقد القبعات دية الخاصة  التعاقالإجراءات .1
  

  الملاحظة
 20.000وزارة بالخوذ العسكرية بعدد  لتزويد ال ان الوزارة اتفقت مع مجهز وزارة الداخلية لاحظناإلىخلال زيارتنا 

  .أمريكيدولار  $ 3.200.000خوذة بقيمة 
  

  : التاليةالأمورتم ملاحظة 
  
 من مجهزين للأسعارض مختلفة  المجهز ولم يتم الحصول على عروإلىكان  التعاقد عن طريق دعوة مباشرة  )1

  .آخرين
  
  . من قبل الشخص المسؤولهايعل لم يتم التوقيع التعاقد من قبل قسم المصادقةرسالة  )2
  
 من ناحية ثانية الفقرة الرابعة أمريكي دولار )3.200.000(الفقرة الثالثة من العقد تنص على ان قيمة العقد هي  )3

   .دينار عراقي )3.200.000(من العقد تنص ان قيمة العقد 
  
  . العقد توقيعتم ذكر الشهر والسنة فقط ضمن تاريخ )4
  
محددة والتوصيات التي القسم القانوني في الوزارة قام بمراجعة العقد واصدر مذكرة سلط فيها الضوء على فقرات  )5

  . بنظر الاعتبار قبل توقيع العقدأخذهاينبغي حلها قبل توقيع العقد، ومع ذلك هذه التوصيات لم يتم 
  

  التوصية
 إلى  التي دعت الأسباب وتوثيق واعتماد، هاالحصول على عروض منافسة لكل مشترياتتعمل على  بأن نوصي الوزارة

  .أعلاهعدم الحصول على العروض المنافسة للعقد المذكور 
  
  
  
  
  
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -119-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  
  الأسلحةاقد الخاصة بعقد  التعإجراءات .2
  

  الملاحظة
. أمريكي دولار 3.950.000 بندقية جديدة بقيمة 11.000ع مجهز لتجهيز  لاحظنا ان الوزارة تعاقدت مفحصناخلال 

   ، للوحدة الواحدةأمريكي دولار 175  قطعة  بسعر10.000  مكون منالأولمكونة من نوعين ، البنادق المجهزة 
  . للوحدة الواحدةأمريكيدولار  2.200 قطعة بسعر 1.000النوع الثاني مكون من و
  

  :تالية  الالأمورتم ملاحظة 
  
  .آخرين من مجهزين للأسعار المجهز ولم يتم الحصول على عروض إلىكان التعاقد عن طريق دعوة مباشرة  )1
  
 مستعملة وفيما أنها وجدت ) قطعة2.850 (الأسلحة من الأولىخلال الفحص الذي قامت به الوزارة على الدفعة  )2

 السعر لقطعة السلاح أصبحدة الواحدة لهذا  للوحأمريكي دولار )15(بعد قام المجهز بتخفيض السعر بمبلغ 
  . للوحدة الواحدةأمريكيدولار  160الواحدة 

  
 المستلمة تم فحصها واستلامها من قبل لجنة الأولىالوزارة لديها لجنة رسمية للفحص والاستلام، لكن الدفعة  )3

  .فحص واستلام مشكلة بشكل وقتي
  
  .لأسلحةا فحص لباقي الدفعات المستلمة من إجراءلم يتم  )4
  
هذه  ولكن بعض محددة بلدان  منسيكون) 1.000 (الأسلحةع للنوع الثاني من ن البلد المصن العقد فاا لشروطوفق )5

  .أخرىبلدان الوحدات مصنوعة في 
  
  .من قيمة العقد قبل توقيع العقد% 3 بقيمة) الكفالة(لم تستلم الوزارة خطاب الضمان  )6
  
 لكن أمريكي دولار 2.200دة الواحدة من السلاح للنوع الثاني كانت  ان سعر الوحإلى أشارتالفقرة الرابعة  )7

   .أمريكيالسعر كتابة كان مئة وخمسة وسبعون دولار 
  

  التوصية
  .قود التجهيزعل للحصول على رقابة داخلية ملائمة ية تعاقدإجراءات بتطوير الوزارةنوصي 
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  توزيع الموازنة .3
  

  الملاحظة
 والمصروفات خلال الإيرادات لكل نوع من إجمالية أسسزنة على ا تعد المووزارة الداخلية لاحظنا انخلال زيارتنا 

  . الاثنى عشر للسنةالأشهر لسنة كاملة ولا يتم توزيعها على إجمالي عليها تبقى بشكل المصادق الموازنة السنة،
  

  التوصية
زيز عملية الرقابة على ة على اثني عشر شهر للسنة لتعتم التوصية بأن يقوم القسم المالي لوزارة الداخلية بتوزيع الموازن

 انحراف جوهري ينبغي أي تحليل انحرافات شهري بين المصاريف الفعلية والمخطط وفي حالة وجود وإعداد. الموازنة
  .همتابعت
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   الصحةةوزار
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  التعاقد إجراءات .1
  

  الملاحظة
 ان العقد رقم ناظلمعدات الهندسية والطبية المستوردة لاحلو للأدوية  لعينة من العقود المنتهيةفحصناخلال 

ن العقد ينص ان  فامع ذلك  و،27/9/2005 تم فتح الاعتماد الخاص به في 15/5/2005 ، الموقع في 95/2005/40
وقد تم شحن المواد في  ،ألمستنديتماد قرب وقت ممكن بعد تاريخ فتح الاعأشحن البضاعة لابد ان يتم البدء به في 

26/4/2006.  
  
  

  التوصية
  . المواد المستوردة واستلامها في وقت معقولأوامرعة  متابةرة  بضرورنوصي الوزا
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   الشراء توثيق عملية .2
  

  الملاحظة
  :لاحظنا ان هناك بعض نقاط الضعف في توثيق عمليات الشراء وكما يلي

  
 التحليل والدراسة ان الداخلية الخاصة بالتعاقد في الوزارة ان يتم عرضها والموافقة عليها من قبل لجالإجراءاتطت اشتر

  .والاستيراد قبل ان يتم توقيع العقد بشكل رسمي
  

  :أعلاه المذكورة جانل الأعضاءة عليها من قبل كافة تية لم يتم الموافقن العقود الآومع ذلك فا
  

  24/2005/40العقد رقم 
  195/2005/40العقد رقم 
  29/2005/40العقد رقم 
  614/2005/40العقد رقم

  
I 171/2005/40لمجهز مثل العقد رقم  فقط بدون الحصول على توقيع اارةبعض العقود تم توقيعها من قبل الوز 

 .94/2005/40 العقد رقم و398/2005/16 والعقد رقم
  .614/2005/40ة فقط مثل العقد رقم للعقد من قبل الوزار  فقطالأماميةبعض العقود تم توقيع الورقة   

II 86/2005/34العقود  مثل الأسعار اثنين من عروض أوطريق الحصول على واحد  عن إجراءها العقود تم بعض 
 ،109/2005/40 ،398/2005/16 ،86/2005/34 ،428/2005/50 ،411/2005/50 ،122/2005/40 .

 خصوصا أسعار ثلاثة الأقلوزارة التي تتطلب ان تقوم الوزارة بالحصول على  يتعارض مع تعليمات الالإجراءهذا 
  .مليون دينار عراقي) 50(في العقود التي تزيد قيمتها على 

III لم نحصل على الوثائق المؤيدة للعقود التالية:  
  قيمة العقد   رقم العقد   نوع العقد 

  3.744.787  270/2005/77  عقد شراء خارجي 
  2.250.000  40//75/2005  عقد شراء خارجي
  10.767.451  رنينأوراقتجهيز   عقد شراء خارجي

  
IV  م الملفات مخزونة بطريقة ظنا ان معظة بطريقة غير ملائمة، حيث لاحظ ان بعض ملفات العقود محفولاحظناكذلك

هذه .  الملفاتعشوائية على مناضد الموظفين نتيجة عدم توفر المكان الملائم للحفظ وانعدام فهرس لمحتويات هذه
 .المؤيدة تلف ملفات العقود والوثائق أوالترتيبات يمكن ان تزيد مخاطر فقدان 

V  العقد ملف . دليل مستندي يبين مصادقة الوزير لاستثناء بعض المجهزين من شهادة تسجيل الشركةلم نحصل على
 .زارةشهادة تسجيل شركة المجهز، هذا يتعارض تعليمات الويتضمن  لا 29/2005/40رقم 
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  التوصية
   :نوصي بالاتي

  
  . المصادق عليها من قبل الوزيرالإجراءاتعملية الشراء ينبغي ان تكون متوافقة مع  –
  . كافة صفحات العقدتوقيع الوزارة والمجهز على –
 .وأمين في مكان مناسب  العقودملفاتحفظ  –
 ات الشراء في ملفات العقود والاعتمادق المؤيدة المرتبطة بعمليةئجميع الوثاب ظفتان تحعلى الوزارة  يينبغ –

 .الخاصة بها
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  وزارة التجارة
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  المجهزين إلىدعوة مباشرة  .1
  

  الملاحظة
، )الشركة( المجهزين من قبل الشركة العامة لتجارة المواد الغذائية إلىمباشرة  تم القيام بدعوات ه انناظلاح فحصناخلال 
 معايير السوق أفضل والمواصفات مع الأسعار المجهزين بدون تنفيذ مقارنة أسعارعلى الشركة وافقت  ذلك إلى افةبالإض
  . لعقد استيراد صابون10.800.000 بمبلغ 2005/2140 رقم ألمستنديماد ت الاعذلكمثال على . السائدة

  
  

  التوصية
  .نافسة وفقا للتعليمات العراقيةساس عروض المأ كافة مشترياتها على تنفذ ان الوزارةنوصي 
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   وتواريخ التسليملمستندياتوقيع العقود وفتح الاعتماد  .2
 

  الملاحظة
 ة المستنديات توقيع العقد وفتح الاعتماد تاريختأخير في الوقت بين فترة كبيرة من ال لاحظنا ان هناكفحصناخلال 

 شروط جزائية على هذا التأخير أي ان الشركة لم تفرض لاحظنا كذلك. حن للبضائعوالوقت الفعلي للبدء بعملية الش
   :على سبيل المثال العقود التالية. كشروط تعاقدية

  
  
  
  لمستنديارقم الاعتماد 

الاعتماد مبلغ 
  لمستنديا

 الأمريكي بالدولار

  
تاريخ توقيع 

  العقد

  
تاريخ فتح الاعتماد 

  لمستنديا

  
  

  تاريخ الشحن
2005/2164  10.300.000  6 -9-2005  5 -10-2005  2 -2-2006  
2005/2161  13.000.000  6 -9-2005  5 -10-2005  2 -2-2006  

  
  

  التوصية
  فيالتأخرجزائية الناتجة عن الغرامات ال تنفيذ الشروط التعاقدية وأساسنوصي الوزارة بمتابعة الاستلام والشراء على 

  .الاستلام
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 لمة والكمية المسجلة في بوليصة الشحنتن الكمية المسالتسوية بي .3
  

  الملاحظة
  رقمألمستندي عتمادللا الشحن بوليصة الاستلام وبين إشعاراتخلال فحصنا لاحظنا وجود فرق في الكميات بين 

 5/57376الاستلام ان الكمية المستلمة هي  إشعار حسب،  أمريكي دولار24.822.000 والبالغة قيمته 2005/1940
  . طن63000الشحن كمية بوليصة  أظهرتطن في حين 

  
  التوصية
  .واخذ القياسات الضرورية لحلهاا الفرق ذ بالتحقق من هالوزارةنوصي 
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  التعاقدإجراءات .4
  

  الملاحظة
 :الآتيعملية الشراء لنا خلال فحصنا ظلاح
  

مليون دينار عراقي تم إحالتها عن طريق دعوات مباشرة ولم يتم ) 5(العديد من العقود التي تبلغ قيمتها أكثر من  •
) 1.005.000( بمبلغ 2005/2130الاعتماد المرقم : مثالالحصول على أسعار تنافسية بديلة لها، وعلى سبيل ال

دولار أمريكي والاعتماد المرقم ) 10.300.000( بمبلغ 2005/2164دولار أمريكي، الاعتماد المرقم 
) 24.822.000( بمبلغ 1940/2005دولار أمريكي والاعتماد المرقم ) 17.375.400( بمبلغ2005/1939

  .دولار أمريكي، إذ لم يتم العمل بإجراءات الوزارة في إحالة العقود
 .عدم وجود لجنة مختصة مكلفة بمراجعة وتحليل عروض المجهزين •
ن توقيت الدفع وكما هو مبي ،)الكفالات (خطاب الضمان هناك ضعف في شروط التعاقد التي تخص طريقة الدفع، •

 :بالأمثلة الآتية
  نسبة الضمان  )دولار(مبلغ الاعتماد  رقم الاعتماد

1939/2005  17.375.400  3%  
لم يصدر من المصرف العراقي  3%  24.822.000  1940/2005

  للتجارة
  اعة استلمت من قبل فتح الاعتماد البض 0%  2.780.000  2172/2005
لم يصدر من المصرف العراقي  3%  10.300.000  2146/2005

  لتجارة ل
  

 من قبل السفينة المحددةدولار تم إلغاؤه نتيجة تأخر ) 31.500.000(  بمبلغ2347/2005الاعتماد المرقم  •
 .المجهز

حتوي على بضاعة تالفة جزئيا مما سبب الشحنة ت دولار،) 31.500.000(  بمبلغ2346/2005الاعتماد المرقم  •
 . المجهز لم يحل لحد الآننزاع مع

 التي لتعليمات الوزارةالشركة تتعامل مع ممثلين محليين مختلفين لمجهز واحد يجهز زيت الطعام، ويمثل خرق  •
 .منتج أو مجهز لأي ان الشركة ينبغي ان تتعامل مع ممثل واحد تحدد

 .رف ثالث مستقل النوعية للوزارة وليس من طتأكيد المستوردة يتم فحصها من قبل قسم البضاعة •
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  التوصية
  :صي بما يلينو
  
الالتزام بإجراءات الرقابة الداخلية التي تخص الموازنة وإجراءات إحالة العقود وكذلك تكوين لجنة لمراجعة  )1

 . التعاقديااضوقوتحليل العروض 
زين صادر من المجه/  الرقابة الداخلية في الحصول على خطاب الضمان لكافة المتعاقدينبإجراءات الالتزام )2

 .المصرف العراقي للتجارة
) FOB( مقارنة مع) CIF( وتقييم معايير الشحن شركات الشحنمراجعة إجراءات الشحن المختارة من قبل  )3

 .لتحسين توقيت وجدولة الاستلام
مجهز الالتزام بإجراءات الرقابة الداخلية للوزارة من ناحية التعامل واختيار المجهزين من حيث توكيل موكل لكل  )4

ن كل خطابات الضمان صادرة من قبل المصرف اوكذلك التحقق من الأداء السابق لكل مجهز والتأكد من 
 .العراقي للتجارة وفقا لسياقات عمل الشركة

مان ض المستوردة لةاعض النوعية لفحص كل البتأكيدصص في متخاستخدام طرف ثالث مستقل ذو سمعة جيدة  )5
 .التوافق مع العقود
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  ات الاعتماد ملفاتفظ ح .5
  
  

  الملاحظة
 الاعتماد مثل شهادة المنشأ، نسخة من خطاب الضمان، نسخ من ملفاتلاحظنا عدم إرفاق كافة مستندات العقد في 

ـمادات المرقمة وعلى سبيل المثال الاعتمستندات الاعتماد، تقرير تحليل العروض، نسخة من العقد الرسمي، 
)2172/2005 ،2243/2005 ،2450/2005 ،2451/2005 ،2140/2005 ،1956/2005، 1949/2005 ،

2130/2005 ،1939/2005.(  
  
  

  التوصية
المؤيدة للعقد قد تم الحصول عليها، وتم إرفاقها ة المستندات المتعلقة بالتعاقد وتأكد من ان كافل باالوزارةنوصي بأن تقوم 

  .ي للحفاظ على سلامتها نظام الحفظ الالكترونمع استخدامبصورة صحيحة وسليمة وآمنة 
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  عدم تغيير أعضاء لجنة الاستيراد .6
  

  الملاحظة
 تلك اللجنة اءضأع، كما ان قسم من  من سنةلأكثرراد لم يتم تغييرهم  لجنة الاستيأعضاءلاحظنا من خلال فحصنا بان 

  .الإحالةمساهمين كأعضاء في لجنة 
  

  التوصية
 لأنظمةوفقا ( خلال كل فترة، وتحديد الموعد المناسب الأعضاء الشركة المتعلقة بتغيير نظمةبأنوصي بضرورة الالتزام 

تسمح   ضمن عضوية اللجنة الاستيرادية، كما نوصي بضرورة فصل عضوية اللجان بطريقة لاالأعضاءلبقاء )  الشركة
  . من لجنة حفاظا على فصل الوظائف المتعارضةبأكثرللعضو للاشتراك 
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  العراق -كردستان إقلیم
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   الادراية والرقابيةالإجراءاتدليل  .1
  

  الملاحظة 
على  والرقابية الإدارية للإجراءات  شامللاحظنا عدم وجود دليل ،اربيل والسليمانية / كردستان لإقليمخلال زيارتنا 

  .  توثق على شكل مذكرات داخلية متنوعةالإجراءاتوزارية على هذه  الالإدارية كل التعليمات .العمليات
 :  تشمل المخاطر الموجودةللإجراءاتدليل موحد في غياب 

  
منظمة قد تكون  لتسوية واالحماية، التسجيل، الموافقات، الصلاحيات، ام لفصل المهةي التشغيلية والرقابالإجراءات •

  .بصورة غير كفوءة من قبل الموظفين
 .تتبع بصورة صحيحة لاقد  المحاسبية والإجراءاتياسات المحاسبية الس •
 . الموظفينإلى بصورة كفوءة إيصاله يتم قد لا للقواعد التنظيمية الامتثال •
  

  التوصية 
 والمالية ةالتشغيلي الأنشطة وسياسات داخلية نموذجية على كل بإجراءات  والاحتفاظبإعداد كردستان إقليمنوصي وزارات 

  .اتوزارلل
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   والمحاسبية الإدارية المعلوماتنظام  .2
  

  الملاحظة 
يدوي للعمليات  شكل التسجيل اليأخذ لاحظنا ان النظام المحاسبي الحالي ،اربيل والسليمانية/ كردستان إقليمخلال فحصنا 

النظام الحالي المتعلق .  الماضيةاتلتوسع بشكل كبير على مدى السنو باذخا وحجم الوزارات أنشطةان   التقارير،وإعداد
 مع الهيكل لا تتناسب الرقابة الداخلية إجراءات ان إلى إضافة ،الإداريةة يتضمن نظام المعلومات  المحاسبيبالإجراءات

  .والحجم الحالي للوزارات 
  

  التوصية 
اخلية لكل من قسم الحسابات وقسم  الرقابة الدوأنظمة المحاسبية الإجراءات بمراجعة كردستان إقليمنوصي كافة وزارات 

   :الآتي من الأدنى تحسين وكفاية تشغيل وتفعيل الرقابة وهذا ينبغي ان يتضمن الحد  إلىبالإضافةالتشغيل 
  

 مراجعة وثائق قسم الحسابات وعمليات حفظ النسخ الاحتياطية  •
  قسم عمليات نظام الرقابة الداخلية أنظمةمراجعة  •
  الموازنة والالتزام بتعليمات هذه الموازنةدإعدا جهاز لمتابعة إنشاء •
  
  

  اجابة لادارة
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  السحب على المكشوف من الحساب المصرفي  .3
  

  الملاحظة 
 : فحصنا لاحظنا ان الحسابات المصرفية للوزارات التالية كانت مكشوفةماعند
  

  دينار عراقي 49,171,408,896لغ مببوزارة المالية في السليمانية  •
  دينار عراقي 8,214,549,588لغ مببوزارة البلديات في السليمانية  •
  دينار عراقي 140,821,295,833لغ مببوزارة المالية في اربيل  •
  

 زيادة في المصاريف الفعلية وأية. مخصصة لها وفقا للموازنة السنوية توزع وتستخدم الموارد اليجب انان الوزارات 
 وزارة المالية ان أوضحت، وقد يع حسابات موارد السنوات القادمةيجة عجز في توزمقارنة مع الموازنة ستكون النت

 استحقت نتيجة زيادة الرواتب بقرار من رئيس الوزراء بالأساسالزيادة بالمصاريف الفعلية على المصاريف المخططة 
  . كردستانإقليمدون ان ترافقها زيادة في مخصصات موازنة 

  
 في بعض الحالات، ان تخصيصات الموازنة تكون محولة بعد مرور الشهر ذات العلاقة لك، لاحظناذ إلى بالإضافة

  : بالتخصيص، وعلى سبيل المثال
  

 وزارة المالية في اربيل مؤرخ إلى دينار عراقي 15,000,000,000 تحويل البنك المركزي العراقي مبلغ أمر •
  .وحزيران وجزء من شهر تموز أيار لأشهرويل المصاريف التشغيلية م لت2005/ تموز/ 18في 

 وزارة المالية في اربيل مؤرخ إلى دينار عراقي 17,000,000,000 تحويل البنك المركزي العراقي مبلغ أمر •
 .2005 أيار لتمويل جزء من المصاريف التشغيلية لشهر 2005/ تموز / 3في 

 وزارة المالية في اربيل مؤرخ ىإل دينار عراقي 20,746,000,000 تحويل البنك المركزي العراقي مبلغ أمر •
 .2005لتشغيلية لشهر تشرين الثاني   لتمويل جزء من المصاريف ا2005 / الأولتشرين / 10في 

  
  التوصية 

 ينبغي ان يوثق بشكل مناسب  تجاوز على الموازنة  بموافقة الوزير، كما ان سبب التجاوزأينوصي بضرورة ان يكون 
 المتعلقة  بها على مدى السنة خصوصاالمتعلقة هات الموازنة ينبغي تسوية تحويلات ان تخصيصاإلى بالإضافة، ومفصل

، كذلك ينبغي تطوير خطة لضمان مورد مالي يستخدم لتسديد حساب السحب على المكشوف بتمويل مصاريف التشغيل
  . والفوائد المتعلقة به
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  لعراقل حساب مصرفي مستقل لصندوق التنمية دلا يوج .4
  
  

  حظة الملا
تنمية ال صندوق مستقل لايداع التحويلات من حساب مصرفي لا تمتلك كردستان إقليملاحظنا ان وزارات المالية في 

،  محلية تودع في حساب مصرفي واحدإيرادات وأي، فان كافة المبالغ المحولة من وزارة المالية في بغداد لذلك. لعراقل
 المطابقات الشهرية لكل من التمويل المزود من وإعداد الأموال مصادر  صعوبة في تحديدإلىومثل هذا التطبيق سيؤدي 

  .الأخرىقبل وزارة المالية في بغداد وبقية مصادر التمويل 
  

  التوصية
  صندوق تنمية العراق لايداع جميعلأموال كردستان بفتح حساب مصرفي مستقل إقليم المالية في ةنوصي وزار
عملية الرقابة على هذه  تسهيل إلى ، وان ذلك سيؤديلعراقلتنمية ال صندوق غداد من وزارة المالية في بالتحويلات من

  . المطابقات مع وزارة المالية في بغدادوإعداد الأموال
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  يوجد تحليل لانحراف الموازنة  لا .5
  

  الملاحظة 
قارير نظامية لتحليل الانحرافات الناتجة من مقارنة اربيل والسليمانية لم تعد ت/ خلال فحصنا، لاحظنا ان وزارة المالية 

  .المخطط مع المصاريف الفعلية 
  

  التوصية 
 موارد الموازنة وإدارة تقارير تحليل الانحراف الشهرية لغرض رقابة بإعدادنوصي بضرورة قيام كافة الوزارات 

 إلى تعد مثل هذه التقارير وترسلها شهريا بصورة ملائمة ، كما ان وزارة المالية ينبغي ان تطالب كافة الوزارات ان
وزارة المالية ، كما ان وزارة المالية ينبغي ان تصنف الانحرافات حسب الوزارات، ويخدم تصنيف وترميز مصاريف 

وكافة مبررات الانحرافات ينبغي . الموازنة في تحقيق السيطرة الملائمة والرقابة على المصاريف الفعلية ضمن الموازنة
  .ون موثقة بصورة جيدة وبموافقة الموظفين الرئيسين ان تك
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  المصاريف المدفوعة عن طريق الشيكات  .6
  

  الملاحظة 
 نسخة من البطاقة الشخصية أويحتفظ بنسخة من الشيك  خلال فحصنا عملية الدفع للوزارات لاحظنا ان قسم الحسابات لا

  .للشخص المدفوع له 
خة الشيك ونسخة من البطاقة الشخصية للشخص المدفوع له ومصادقته على نسخة الشيك يعد دليل قوي حصولنا على نس

ان نسخ من الشيكات ينبغي الحصول عليها .  والأخطاء والمقاضاةللاحتيالباستلام الشيك مما يجنب المخاطر المحتملة 
 الإدارة مدفوعات تطلبها أية معلومات إلى وحفظها بشكل مناسب داخل السجلات المحاسبية ، لتسهيل عملية الرجوع

  .والمدققين 
  

  التوصية 
ة من الشيك لكافة عمليات الدفع عن طريق الشيكات ، خنوصي قسم الحسابات لكافة الوزارات بالحصول على نس
  ينبغيالإجراءاته ذهو. دفوع له ومصادقته على نسخة الشيكوالحصول على نسخة من البطاقة الشخصية للشخص الم

، أو نظام حفظ داخل قسم الحسابات الذي يضمن السرعة في استرداد البيانات توثيقها وباستخدام ترميز خاص بهاحفظ 
 الشخص المستفيد إلىيد الدفع المطلوبة في الوقت المناسب ، كما نوصي بضرورة تأشير كافة الشيكات المسحوبة بما يف

  .فقط
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  متعلقة بتفاصيل مصاريف المشروع البيانات ال الحصول على .7
 

 الملاحظة
خلال فحصنا، لاحظنا ان وزارة البلديات في السليمانية لا تحتفظ أو توفر البيانات المتعلقة بتفاصيل النفقات لكل مشروع 

عام من إجمالي التمويل المجهز من قبل وزارة المالية، ومن اطلاعنا على الحساب المصرفي للوزارة في سجل الأستاذ ال
المعد الكترونيا بنظام الإكسل، فقد توصلنا إلى الملف الذي تم إعداده بواسطة موظفي الوزارة، ولكننا لم نتمكن من 

  .الحصول على البيانات بسهولة  لتفاصيل إجمالي الأموال المجهزة لكل مشروع
  

ا مع مجمل التمويل المجهز له من قبل ، تفاصيل النفقات لكل مشروع ينبغي ربطهن الرقابة الداخلية على المشاريع لتحسي
 النفقات لكل وأنواعوزارة المالية ولاختبار المشاريع الكبيرة ، ان عدم وجود مثل هذه التقارير التي تزود بتفاصيل 

 تأخير عملية إلى صعوبة في عمل المدققين عند اختيار العينة لاختبارات التدقيق والذي ممكن ان يؤدي إلىمشروع تؤدي 
  .  هذه التقاريرإعداديق لغاية التدق

  
رة على عملية  في السيطللإدارة صعوبات إلى أدى ان غياب مثل هذه التقارير الشهرية بصورة منتظمة إلى بالإضافة

، وتحديد الوضع المالي والموارد المتبقية للوقت  الموازنة لكل مشروعإلىنة الصرف مقار. الصرف على كل مشروع
  . العلاقةالمتبقي من الفترة ذات

 
  التوصية 
ا لمتطلبات  وفقوإعدادها، مثل هذه التقارير ينبغي تصنيفها  تقارير شهرية للنفقاتإعدادرورة وزارة البلديات بضنوصي 

 في الرقابة الإدارةمبدئيا تقارير النفقات الشهرية سوف تصنف النفقات لكل مشروع لمساعدة . مستخدمي هذه التقارير
  .  هذه المشاريعلإكمال والكلفة المتبقية على النفقات لكل مشروع

  
 : على سبيل المثالهالتالي ذلك، ينبغي فتح سجل يتضمن فتح حساب لكل مشروع وتوثق فيه البيانات إلى بالإضافة

  
  الأصليمبلغ العقد  •
 ر والتعديل يأوامر التغي •
 تاريخ البدء وتاريخ الانتهاء المتوقع  •
 الدفعات المقدمة  •
 لمستلمة  القوائم اإجمالي •
  المدفوعات إجمالي •
 مدفوعة الالقوائم غير / الدائنون  •
 الاستقطاعات  •
 خطابات الضمان من المتعاقدين  •
  مطالبات أو موقوفاتأي •
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   الفرعيالأستاذحسابات  .8
 
  

 الملاحظة 
.  تحت التنفيذ فرعي لكل مشروعأستاذ بحساب لا تحتفظ كردستان إقليمخلال فحصنا، لاحظنا ان وزارات البلديات في 

 العام لحساب البنك والتي تتضمن تصنيفات للأستاذ شكل قيود يومية تأخذ المحاسبية، فان السجلات وبدلا من ذلك
، وتوقعات ة المتوقعةيلممارسات تقلل السيطرة على الصرف، الكلفة المتبقالمصاريف وفقا لتصنيفات الموازنة، مثل هذه ا

  .  وتقدم المشاريعإتمام في الإدارة
  

 التوصية 
 الفرعي لحسابات كل الأستاذنوصي القسم المالي في وزارات البلديات بضرورة الاحتفاظ  بسجلات محاسبية تتضمن 

ينبغي ان  ،ومن اجل صحة احتساب كلفة المشروع كبيرة من المشاريع إعدادان وزارة مثل البلديات تمتلك  .مشروع قائم
استخدام حسابات .  العام للمشاريع القائمةبالأستاذ الفرعي مرتبط لأستاذايكون لكل مشروع من المشاريع حساب في 

  . الفرعي تساعد في تصنيف كلف المشاريع وبطريقة ملائمة جدا مع تحديد دقيق لكلفة المشاريع الأستاذ
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  مطابقات لحسابات المجهزين والمتعاقدين ال .9
 

 الملاحظة 
. ات لحسابات المجهزين والمتعاقدين مطابقدلا تع، لاحظنا ان الوزارات ردستانك إقليمخلال فحصنا لوزارات 

 التسجيل المزدوج أو جوهري لتجنب مخاطر عدم تسجيل المطلوبات أمروالمطابقات لحسابات المجهزين والمتعاقدين 
  . للقوائم وكذلك الدفع المزدوج لهذه القوائم

  
 التوصية 

ومثل هذه . ات بضرورة القيام بالمطابقات لحسابات المجهزين والمتعاقدين  شهريانوصي القسم المالي لكافة الوزار
 الأرصدة المستحقة لهم وعندما تكون الأرصدةالمطابقات ستكون موثقة ومؤكدة مع المجهزين والمتعاقدين لتأكيد 

ؤات النقدية للمشروع في  التنبلإعداد في وضع جيد الإدارةالمستحقة للمجهزين والمتعاقدين معروفة ومؤكدة ستكون 
  .المدى القصير والمتوسط ووفقا لذلك ستكون في وضع جيد لادارة موارد الموازنة للمشاريع المتبقية لنفس السنة المالية
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  مطابقات رسمية مع وزارة المالية في بغداد .10
  

 الملاحظة
حاليا . رسمية مع وزارة المالية في بغدادتعد مطابقات   لاكردستان لإقليمخلال فحصنا، لاحظنا ان وزارات المالية  

 التمويل المستلم من وزارة المالية في بغداد بملفات معدة بنظام الاكسل دون مقارنتها بإجمالي شكل جداول تأخذالمطابقات 
 عدم مقابلة التمويل ىإلمثل هذه الممارسة قد تؤدي . في سجلات وزارة المالية في بغدادمع المبالغ المحولة والمسجلة 

  . كردستانوإقليمالمستلم نتيجة اختلافات التوقيت في التحويل واستلام المبالغ بين وزارة المالية في بغداد 
  

 التوصية 
 مطابقات شهرية للتحويل المستلم من وزارة المالية في إعداد بضرورة كردستان إقليم المالية في وزارات الأقسامنوصي 

المطابقات سوف تعد وتفحص ويصادق عليها من .  المستلمةللأموالض سيطرة وتسوية بة مناسبة وفربغداد من اجل رقا
  .مستويات معينة في الوزارة
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  الدفع النقدي للرواتب .11
  

 الملاحظة
 من خلال ،قدالوزارات تدفع رواتب موظفيها نخلال فحصنا لكشف الرواتب للوزارات في السليمانية لاحظنا ان كافة ا

  .  عملية الدفعإجراءاتمخاطر سوء استغلال النقد ومخاطر الخسارة اثناء العملية من  هزيد هذتلجان دفع الرواتب 
  

 التوصية 
 الحساب المصرفي لكل موظف إلىتحويل كل الرواتب ب وذلك، لبدء بعمليات جديدة لدفع الرواتبنوصي كل الوزارات ل

  .دفع النقدي للرواتبة لعمليات المن اجل تجنب المخاطر المرافق
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  صندوق التنمية للعراق 
  ملاحظات خلال زيارة الوزارات

 2005 كانون الأول 31 لغاية 2005 تموز 1للفترة من 

  ت ويونـغـإرنس   -145-  
  الجودة في كل أعمالنا 

  
  

  يةالمطابقات المصرف .12
 

 الملاحظة 
السليمانية في بلديات ال غير منجزة بصورة صحيحة لوزارة 2005/الأولكانون /31قة المصرف كما في لاحظنا ان مطاب
صة بصورة صحيحة ولم ر مفحو، كذلك لاحظنا فقرات المطابقة غيةحسابي أخطاءطابقة المصرف تتضمن حيث كانت م
مسحوبة من الحساب المصرفي الغير ئمة بتفاصيل الشيكات الموقوفة و قالا يعدكما لاحظنا بان القسم المالي . يتم متابعتها

  . للوزارة
  

 التوصية 
لمستويات  مطابقات المصرف بصورة صحيحة والتي ستكون متابعتها والرقابة عليها من قبل اإعدادنوصي بضرورة 

متابعة . إعدادهاعند  ان كافة فقرات المطابقة ينبغي ان تفحص بصورة صحيحة إلى بالإضافة. لمناسبة في الوزارةا
  .وية ملائمة ومراقبة حسابات البنكوتحديث المعلومات للقوائم التفصيلية لكل فقرات المطابقة من اجل تس
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   المناقصةإعلانات .13
 

 الملاحظة
 عنها في صحيفة محلية واحدة، ولم يتم الإعلان تم  في وزارة البلدياتنا ، لاحظنا بان المناقصات العامةمن خلال فحص

 عنها في الإعلان لم يتم الأجنبية المناقصات المباشرة للشركات ، لذلكبالإضافة، في صحف محلية متعددة الإعلان
  .ية الوحيدة هي الصحيفة المحلالإعلان، ووسيلة )الانترنت ( عن طريق شبكة المعلوماتأو أجنبيةصحف 

  
) الانترنت (المعلوماتبكة ، واستخدام شأجنبية عن المناقصات العامة في صحف محلية متعددة، صحف الإعلانان 

 عن المناقصة وكذلك يزيد من فرص الحصول على الإعلان المناقصات العامة من خلال أهداف في تحقيق الإدارةيساعد 
  .أكثرعروض تنافسية 

 
 التوصية

 متعددة مخصصة لها، كما يجب ان وأجنبية عن المناقصات العامة في صحف محلية والإعلاننشر النوصي بضرورة 
 والمنتجين للأسواق عن المناقصات العامة باستخدام الموقع الالكتروني للحكومة وبقية المواقع الالكترونية الإعلانيتم 

  .أكثرض تنافسية ذات العلاقة لزيادة فرص الحصول على عرو
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   العقودضمانة .14
 

 الملاحظة
 التنفيذ غير مناسب مقارنة مع قيمة العقود، فقد أداء، لاحظنا بان شيك حسن ا لوزارة البلديات في السليمانيةخلال زيارتن

 قيمة العقد  بينما دينار10.000.000 كان بمبلغ 97 للعقد رقم الأداءك حسن شيلاحظنا على سبيل المثال، بان 
بينما توجب التطبيقات % 0.16 قيمة العقد هي إلى قياسا الأداء حسن كشي، ان نسبة قيمة  دينار6.539.900.000

  .من قيمة العقد% 3 عن لا يقل أداءالحصول على صك حسن 
 

 التوصية
 معقولة من حيث التنفيذن ، وان تكون قيمة صك حس مع قيمة العقودالتنفيذشيك حسن نوصي بضرورة ان تتناسب نسبة 

  . خطاب الضمان ولحماية حقوق الوزارة تجاه المتعاقدين في حالة خرق فقرات العقودإنشاء من الأهدافالقيمة لتحقيق 
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   تشكيل اللجانأوامر .15
  

 الملاحظة
 العروض ولجان اختيار العروض  تشكيل لجان تحليلأوامرخلال زيارتنا لوزارة البلديات في السليمانية، لاحظنا ان 

 من متطلبات توثيق أساسي لتشكيل تلك اللجان تمثل جزء الإدارية الأوامران . غير متوفرة لدى القسم الماليكانت 
 والمدققين في الإدارة إلى المناقصات والتي ينبغي ان تكون محفوظة بشكل مناسب في قسم المحاسبة وتجهز ءاتاإجر

  .حالة طلبها
  

 التوصية
 أو في ملفات منفصلة  المتعلقة بتشكيل اللجان وحفظهاالإدارية الأوامرنوصي بضرورة حصول القسم المالي على كافة 

ين الداخليين ق يمكن المدقالأوامرالحصول على نسخ من تلك .  نسخة منها في ملفات العقود التي تخصهاإرفاق
  .الأوامروالخارجيين من تتبع اثر تلك 
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   صرف مطبوعةاتمستند .16
 

 الملاحظة
 متسلسلة مطبوعة، أرقامتحمل  خلال زيارتنا لوزارة البلديات في السليمانية، لاحظنا ان مستندات الصرف المستخدمة لا

 .كل عملية صرف نسخة يدوية عنها من قبل المحاسب لإعدادج المستخدم عبارة عن نسخة مصورة يتم ذالنمو
  

صرف مع  قيد اليومية بنسخ متعددة، حيث ترفق نسخة من مستند قمة، مطبوعة ومستندات الصرف ينبغي ان تكون مر
 يضمن اكتمال مستندات الصرف ويخفض مخاطر الإجراءا ذمثل ه. ة الثانية في دفتر مستندات الصرفبينما تبقى النسخ

  .تشويه التسجيل المالي ومخاطرة الاحتيال
 

 التوصية
، وبنسخ متعددة لفرض رقابة مناسبة على عمليات ندات مرقمة، مطبوعةة استخدام مستنوصي القسم المالي بضرور

  .الدفع، وضمان اكتمال تسجيل كافة المدفوعات وتخفيض مخاطرة الاحتيال
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   على الاعتمادات المستنديةالرقابة .17
 

 الملاحظة
. ل متكامل لكافة الاعتمادات المستندية المفتوحة بتسجيتحتفظ لااستنادا لفحصنا، لاحظنا ان وزارة المالية في السليمانية 

 تم فتح ثلاثة اعتمادات مستندية لمصلحة وزارة المالية ووزارة الزراعة بقيمة 2005فخلال النصف الثاني من سنة 
  لم نتمكن منفإننا مقر البناية الجديدة للوزارة، إلىوعند تهيأ موظفي وزارة المالية للانتقال .  دولار17.857.314

، تبين لنا ان وزارة المالية في من خلال مناقشتنا لموظفي الوزارةو. الحصول على كافة وثائق تلك الاعتمادات المفتوحة
  .السليمانية لم تجهز بكافة وثائق تلك الاعتمادات

 
 التوصية

عالية الرقابة السليمانية بضرورة فحص عمليات الاعتمادات وتطوير سياسة جديدة لتعزيز ف نوصي وزارة المالية في
عمليات الاعتمادات المستندية ينبغي ان يتم تعريفها بشكل واضح وتحدد . والسيطرة على عمليات الاعتمادات المستندية

 توحيد محتويات فقرات ملفات الاعتمادات التي إلى بالإضافة، موافقة على تسديد قيمتهاحدود صلاحيات طلب فتحها وال
 :الآتيينبغي ان تتضمن 

  
 لموافقة على طلب فتح الاعتمادصيغة ا •
 نسخة من مسودة الاعتماد •
 التعديلات على مسودة الاعتماد •
 الاعتماد النهائي المصادق عليه •
 العقد المبرم مع المجهز، والمعلومات المتعلقة بالمجهز •
 مستندات الشحن المستلمة لكل اعتماد •
 . في الاعتماددةالمحدقا للتواريخ  المصرف المعني لتسديد دفعات الاعتماد وفإلىالموافقة الصادرة  •
  

 ينبغي ان تحفظ في ملف الاعتماد في كل من وزارتي المالية في السليمانية وبغداد للاحتفاظ أعلاهكورة وكافة الوثائق المذ
  .بأثر مناسب معد وفقا لتواريخ الاعتمادات والوثائق المتعلقة بها
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   في تسجيل فقرات المطابقةالتأخر .18
  

 حظةالملا
 31/12/2005المصارف كما في  في تسوية العوالق، لاحظنا بان بعض  وزارة المالية في اربيلإلىرتنا خلال زيا
 : توضح الفقرات الموقوفةأمثلةتي ، والاأشهر من ستة لأكثرعالقة لازالت 

  
 . دينار23.000.000 بمبلغ 11/7/2005 المؤرخ في 3955الشيك المرقم  •
 . دينار50.000.000  بمبلغ10/7/2005رخ في  المؤ3998الشيك المرقم  •
 . دينار30.270.000 بمبلغ 11/7/2005 المؤرخ في 4012الشيك المرقم  •
 . دينار28.770.000 بمبلغ 11/7/2005 المؤرخ في 4013الشيك المرقم  •
  

 بان تبين لنا، وقد ة من قبل وزارة المالية في اربيل أعلاه تمثل تحويلات مصرفية لوزارات مختلفالشيكات المشار إليها
حتفاظ  نسخة من تلك التسوية إلى  المحاسب المسؤول عن الازويديتم ت بعض حالات التحويل يتم تسويتها ولكن لا

  .الصادرة في قائمة الشيكات عالقةبقى ت اي تمت تسويتهبحساب البنك، وبناء على ذلك، فان التحويل الذ
 

 التوصية
بنود فعالة على الرقابة السيطرة والولفرض . اولاً بأولالبنود العالقة مطابقة سوية وتعمل وزارة المالية على تنوصي بان 

، والمحاسب أسبوعين من لأكثر عوالق أية إبقاء عدم إلىالمطابقة، فان وزارة المالية ينبغي ان تطور سياسة تهدف 
تجعل  الإجراءاته ذمثل ه.  المحددة من الفترةلأكثر بنود عالقة أيةالمسؤول عن مطابقات المصارف يكون مسؤولا عن 

  .الأقسام غير مجهزة من بقية أو وثائق مفقودة أية، وتجعله يطلب ويبحث عن البنود العالقةالمحاسب يتتبع 
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 قوائم الرواتب المعدة بملفات نظام الوورد .19
  

 الملاحظة
 الرواتب دلا تع باستخدام نظام الوورد، الوزارة إعدادهالاحظنا بان قوائم الرواتب في وزارة المالية في اربيل يتم 

مثل .  تلك القوائملإعداد الإكسل نظام تستخدم ولاللموارد البشرية، ) Software(باستخدام برنامج الحاسبة الالكتروني 
م ، فضلا عن ان استخدا الرواتب ومخاطرة الاحتيالإعداد  تحريفأوه الممارسة ممكن ان تزيد من مخاطرة تشويه ذه

 صعوبة للموظف المسؤول عن تدقيق تلك أكثرقوائم الرواتب المعدة بنظام الوورد يجعل عمليات مراجعة تلك القوائم 
  .القوائم

  
 التوصية

 ذ قوائم الرواتب لحين اتخاإعداد في الإكسل نظام إلىنوصي بضرورة قيام وزارة المالية بالتحول من نظام الوورد 
 من شأنه ان يسهل من مهمة تدقيق قوائم الإكسلنظام . متخصص لعمليات الرواتبني والقرار بتجهيز نظام الكتر

  . من مخاطر الاحتيالأيضاويخفض ها ويخفض من مخاطر الرواتب
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   في بعض الحالات المناقصةإجراءاتغياب  .20
  

  الملاحظة
يتم ،  ذلكمن، وبدلا لات المقاولأغراضلمبرمة  المناقصات في العقود اإجراءاتتتبع فيها  لاحظنا بان بعض الحالات لا

 : توضح بعض العقود المبرمة بواسطة التعاقد المباشرأمثلة، والاتي  العقود مع المقاولينلإبرامباشر استخدم التعاقد الم
    

  دولار/ مبلغ العقد  مادة العقد  اسم المجهز
Mid Atlantic Capital Group L.L.C   51.000.000   شقة سكنية 1008بناء  

KP-Costain Limited  16.641.513  بناء المختبر المركزي الطبي  
Kudo International and Mak-Yol & 

Cengiz Joint Venture  50.400.000  بناء مطار اربيل الدولي  
  

هي الوحيدة  لنا بان تلك الشركات أوضحواومن مناقشتنا لطريقة التعاقد المتعلقة بتلك العقود مع موظفي وزارة المالية، 
ي جعل الوزارة تتعاقد وهذا هو السبب الذ، ا المجالي من الممكن الاعتماد عليها في هذالمتخصصة في مجال البناء والت

  . المناقصات المعمول بهاإجراءات إتباعمباشرة معهم بدلا من 
  

 التوصية
 المناقصات إجراءاتصادق باستخدام  ينبغي ان يتم الموافقة عليها وان تإبرامهانوصي بان كافة العقود التي يتم 

 المناقصات من شأنها ان تزيد من فرصة الحصول إجراءات،  من التعاقد المباشر مع المجهزينواستحصال العروض بدلا
  .على عروض تنافسية بمواصفات بناء عالية ووفقاً لقرار لجنة تحليل العروض

  
  
  
  


